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Presentacion

El desarrollo agricola es un aspecto fundamental y prioritario en la agenda publica de
cualquier gobierno que busque un crecimiento regional en zonas rurales. Las investiga-
ciones en Ciencia Béasica y Aplicada que se desarrollan bajo esta linea temética brindan
elementos y resultados valiosos para lograr un crecimiento, desarrollo y la sustentabi-
lidad del campo mexicano. Preocupados por estos aspectos, Catedraticos e Investiga-
dores de la Universidad Autonoma Chapingo a través del Centro de Investigacion en
Economia y Matemaéticas Aplicadas (CIEMA) de la Division de Ciencias Econdémico
Administrativas (DICEA), han desarrollado el presente libro que expone investigacio-
nes cuyos resultados enriquecen y brindan aportaciones teérico-practicas al campo del
conocimiento en materia agricola.

Los editores de esta obra agradecemos ampliamente a todos los Investigadores
participantes asi como a las Instituciones que apoyaron el desarrollo de la misma. De
forma especifica expresamos nuestro agradecimiento a la Rectoria de la Universidad
Auténoma Chapingo, a sus Direcciones Generales, particularmente a la Direccion Ge-
neral de Investigacion y Posgrado asi como al Departamento de Preparatoria Agricola.
Igualmente manifestamos nuestro agradecimiento al Colegio de Posgraduados, a la Uni-
versidad Auténoma del Estado de México (UAEM), al Instituto Politécnico Nacional
(IPN) y a la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM).

El presente volumen contiene 8 capitulos arbitrados que se ocupan de asuntos
sobre Politica Publica y Comercio.

Puebla-Albiter y colaboradores abren la discusion de la obra con un estudio de los facto-
res que determinan la oferta regional de la carne bovina en México en el periodo 1994-
2013. Arroyo-Cossio; Acosta-Martinez y Lopez analizan el perfil del consumidor de



quesos Yy lacteos en Baja California. Por su parte Bravo-Benitez expone el endeudamien-
to pablico sub-nacional y sus determinantes macroecondmicos en el nuevo federalismo
fiscal mexicano. Caamal-Cauich y Pat-Ferndndez continlian la obra al analizar el com-
portamiento y competitividad de la produccion y comercio de la sandia de México. Cih
Dzul y colaboradores estudian la productividad en campo como principio de competiti-
vidad de la agroindustria azucarera. Guadarrama, Tavera y Brindis exponen las ventajas
y desventajas de la exportacion de productos agropecuarios mexicanos. La obra finaliza
con el trabajo de Pat-Fernandez, Caamal-Cauich y Gutiérrez Hernandez sobre los de-
terminantes de las importaciones Mexicanas de malta de Estados Unidos de América y
el trabajo de Trujano-Ramos y colaboradores sobre la vinculacion de proyectos locales
a mercados en el marco del proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria (PESA) en
los municipios de Tianguistengo y Xochicoatlan, Hidalgo.

Fraternalmente
Francisco Pérez Soto

Sergio Puebla Albiter, Samuel Rebollar Rebollar,
Juvencio Hernandez Martinez, Eugenio Guzman Soria

FACTORES QUE DETERMINAN LA OFERTA
REGIONAL DE LA CARNE BOVINA
EN MEXICO, 1994-2013

RESUMEN

Para analizar los factores que explican la oferta regional de carne bovina en México
1994-2013, se estim6 un modelo econométrico lineal multivariable. El pais se dividid
en ocho regiones: Noroeste, Norte, Noreste, Centro Occidente, Centro Este, Sur, Oriente
y Peninsula de Yucatan. Por region, la elasticidad precio de la oferta, fue inelastica en
el rango de 0.0004 a 0.003; los insumos maiz y sorgo, respondieron de forma inelastica
en el rango de -0.001 a -0.010 para el maiz y de -0.001 a -0.025 para el sorgo; la tasa
de extraccion fue positiva e inelastica dentro del rango 0.0001 y 0.048; el subsidio
gubernamental fue positivo e inelastico entre 0.269 y 0.970 y la precipitacion pluvial
entre 0.0005 y 0.192. En conclusion, los factores que determinaron la oferta de carne de
bovino fueron inelasticos, siendo el precio del producto el de mayor influencia seguido
del precio de los insumos.

Palabras clave: Bovinos, elasticidad, oferta, modelos econométricos, insumos.

ABSTRACT

Factors determining the regional supply beef in Mexico, 1994-2013

To determine the effect on the regional supply of beef in Mexico, from its main socio-

economic variables, a multivariate linear econometric model was estimated. The
1, 2 Centro Universitario UAEM Temascaltepec-Universidad Auténoma del Estado de México. Km. 67.5 Carretera
Toluca-Temascaltepec. Col. Barrio de Santiago. 51300. Autor para correspondencia (samrere@hotmail.com)*

3 Centro Universitario UAEM Texcoco. Universidad Auténoma del Estado de México
4 |Instituto Tecnoldgico de Celaya-Campus ll-Posgrado en Administracion.
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explanatory variables were: beef price, maize and sorghum input prices, extraction
rate, government subsidies and rainfall. The country was divided into eight regions:
Northwest, North, Northeast, Center West, Center East, South, East and Peninsula of
Yucatan. By region, the price elasticity of supply was positive and inelastic in the range
of 0.0004 to 0.003; maize and sorghum inputs, responded in an inverse and inelastic
way in the range of -0.001 to -0.010 for maize and -0.001 to -0.025 for sorghum; The
extraction rate responded positively and inelastically within the range of 0.0001 and
0.048. The government subsidy was positive and inelastic in the range 0.269 and 0.970
and rainfall in the range 0.0005 and 0.192. In conclusion, the socio-economic variables
determining the supply of beef were inelastic, with the price of the product being the
most influential variable followed by the price of the inputs.

Key words: Cattle, elasticity, supply, econometric models, inputs.

INTRODUCCION

A lo largo del tiempo, el sector agropecuario ha desempefiado un papel importante en el
desarrollo econdmico y social de los paises, al ser fuente generadora de valor agregado,
divisas y empleo; tal sector, se configura como el productor basico de alimentos, materias
primas e insumos para la industria y la exportacion y, garantiza la seguridad alimentaria
de las economias (SIAP 2012).

En México, una de las principales actividades econémicas, por su contribucion
al valor de la produccién, es la ganaderia, que a su vez concentra la produccion de las
tres carnes como fuentes principales de energia animal para la alimentacion humana,
presentando un mayor consumo la carne de pollo, carne de bovino y carne de cerdo
(FIRA 2015).

Durante 2014, el valor de la produccién mexicana de carne de bovino se ubico

en 90.9 miles de millones de pesos, equivalente a un volumen producido de 1.8 millones
de toneladas (Mt), proveniente de 91.2 % de los municipios del pais (FIRA 2014).
Para el mismo afio (2014), el consumo per capita fue 15 kilogramos (kg), por lo que se
hace evidente la tendencia a la baja, ya que en el afio 2000 fue 22 kg por persona, una
baja de 2.3 % promedio anual (FIRA 2014); siendo el incremento del precio la principal
variable econdmica limitante del consumo de la carne de bovino (INEGI 2014).

En México, dentro del subsector pecuario, la produccién de granos juega un
rol, puesto que el precio indefinido de éstos, acarrea influencia de manera directa en el
mercado interno de los mismos; dicha accion, se refleja como una de las principales
limitantes para la produccion de carne de bovino (FAO 2010).
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La distribucién de programas gubernamentales (PROCAMPO) enfocados a la
produccion forrajera y utilizada para la alimentacion animal, constituye una estrategia
béasica en el desarrollo y produccion de los granos en México.

Por lo anterior, el objetivo fue formular un modelo econométrico que represente el
funcionamiento de la oferta de carne de bovino en México, y su evolucidn en las Gltimas
dos décadas desde una perspectiva regional, involucrando variables determinantes
como precios del producto e insumos, apoyos gubernamentales, precipitacion pluvial
anual regional y tasa de extraccion. La hipotesis principal, supone que aumentos en las
variables consideras, generan incremento en la oferta de carne de bovino; caso contrario
aumento en los insumos estimula la baja en la produccién de la carne de res.

MATERIALES Y METODOS
Para alcanzar el objetivo propuesto y probar la hipétesis de investigacion, el pais se
dividio en ocho regiones (Bassols 1975) (Tabla 1).

Tabla 1. Regiones y entidades de México

Region Entidades
Noroeste (NO) Baja California, Baja California Sur, Sonora, Sinaloa y Nayarit
Norte (NR) Chihuahua, Coahuila, Durango, San Luis Potosi y Zacatecas
Noreste (NE) Nuevo Leon y Tamaulipas
Centro-Occidente (CO) Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco y Michoacéan

Centro-Este (CE) Distrito Federal, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla, Querétaro

y Tlaxcala
Sur (SU) Chiapas, Guerrero y Oaxaca
Oriente (OR) Tabasco y Veracruz

Peninsula de Yucatan (PE) Campeche, Quintana Roo y Yucatan

Fuente: Bassols 1975.

Se formul6 un modelo econométrico lineal multivariable, lineal en los parametros
y lineal en las variables, que representa el funcionamiento de la oferta de carne de bovino
en las Ultimas dos décadas, esto es de 1994 a 2013, incorporando datos anuales, esto es
de enero a diciembre de cada afio de estudio.
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Para explicar la oferta regional de carne de bovino en México (OCB), se utilizaron
variables econémico-productivas las cuales fueron: precio real al productor de carne de
bovino en canal, retrasado o rezagado un afio (PPCBCR), expresado en pesos mexicanos
(%),precio real de maiz con un afio de retraso (PRM), en pesos ($); precio real del sorgo
con un afo de rezago (PRS), expresado en pesos ($); tasa de extraccion rezagada un
afio (TEXT), expresada en porcentaje (%); precipitacion pluvial anual por regién con
un afio de rezago (PPAPE), expresada en milimetros (mm) y subsidios gubernamentales
regionales (SGR); expresado en pesos ($).

De esta manera y en base a que las variables utilizadas para las ocho regiones
fueron las mismas, el modelo que se utiliz6 para estimar el comportamiento de la oferta
regional de carne de bovino, fue:

1)

La informacién que aliment6 al modelo estadistico, provino de fuentes oficiales
como el Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP), Sistema de
Informacion Agroalimentaria de Consulta (SIACON), Comision Nacional del Agua
(CONAGUA), Asociacion Mexicana de Engordadores de Ganado Bovino (AMEG).
Todas las cifras monetarias del modelo, se deflactaron mediante el Indice Nacional de
Precios al Productor (INPP) del sector agricola base 2013. El INPP se obtuvo del Banco
de México (BANXICO.

En la estimacion de los pardmetros del modelo, fue prescindible el método
de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO) (Gujarati y Porter 2010). La congruencia
estadistica de los resultados, en cada uno de los modelos estimados, se realizé con el
coeficiente de determinacion (R?), como medida de bondad de ajuste; la significancia
estadistica global de cada modelo estimado se observé mediante el resultado de la Fc
(F-calculada) presente en la tabla de Andlisis de Varianza (ANDEVA); mientras que la
significancia estadistica individual de cada estimador en los modelos, se determind con
la prueba de t de Student, también en la salida de resultados del SAS.

En lo econdmico, el modelo se validd de acuerdo a la teoria econdmica,
especificamente en los signos esperados de los coeficientes de cada una de las variables
independientes del modelo; ademas de la magnitud del resultado de las elasticidades.
Dado que las funciones lineales de la oferta tienen elasticidades diferentes en magnitud,
éstas se obtuvieron individualmente al considerar el promedio de los ultimos tres afios
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del periodo de anélisis sobre la cantidad ofrecida, multiplicado por el coeficiente de cada
una de las variables explicativas.

En adicidn, se habla de elasticidad precio de la oferta, cuando se utiliza el valor
del precio promedio del producto, el valor estimado de la oferta y el valor del estimador,
correspondiente al parametro; cuando se utiliza el precio de los insumos, el valor de
oferta y el valor del estimador del parametro, se refiere entonces como elasticidad precio
del insumo o elasticidad precio de los insumos y, asi sucesivamente con el resto de las
variables independientes (Parkin y Loria 2015).

Cuando el resultado de la elasticidad de la oferta es mayor a la unidad se dice que
es elastica al precio del producto, al precio de los insumos, etc., cuando es mayor que
cero pero menor que la unidad, se dice que es inelastica, por lo que la cantidad ofrecida
(en términos del precio del producto) y la oferta (en términos del resto de las variables
que la determinan) habra de responder menos que proporcionalmente a la variacion
porcentual que ocurra en la variable independiente, la cual funge como su determinante
(Wooldridge 2010, Guijarati y Porter 2010 y Parkin y Loria 2015).

RESULTADOS Y DISCUSION

Los coeficientes de determinacion R? (Tabla 2), en la estimacién de los modelos
regionales de oferta de carne de bovino, resultaron con una alta bondad ajuste, que
oscilé entre 0.93 a 0.99, en la totalidad de las regiones.

Tabla 2. Coeficientes estimados para la oferta regional de carne bovina en México, 1994-2013

NO

Parametro B1 B11 B12 B13 B14 B15 B16

Estimador  302.6500 0.0035 -0.0609 -0.0469 923.0500 0.6671 0.0005 R?
EE 266.5900 0.0049 -0.0600 0.0363  357.9400 0.2050 0.0010 0.99
Razon t 1.1400 0.7100 -3.5300 -1.2900 2.5800 3.2500 2.9000

NR

Estimador  25.7900 0.0053 -0.0320 -0.0390 12.5130 0.0760 0.0002 R?
EE 116.7000  0.0030 -0.0100 -0.0200 15.7300 0.0400 0.0002 0.98
Razon t 0.2200 14100 -1.7300 -1.9400 0.8000 1.8600 0.8600

NE

Estimador ~ 26.0780 0.0001 -0.005 -0.003 86.2250 0.0040 0.0006 R?
EE 54.9500 0.0008 -0.0020 -0.0020  145.7800  0.0003 0.0001 0.96
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Razon t 0.4700 0.0800 -2.0400 -1.3300 0.5900 1.5600  0.4700

Cco

Estimador -165.8300 0.0004 -0.0045 -0.0045 0.0482 0.2740  0.0005 R?
EE 4479700 0.0045 0.0450  0.0250 1.4190 0.0790  0.0001 0.98
Razon t -0.3700  0.1000  -0.8600 -0.1800 0.3400 3.4700  0.3900

CE

Estimador -348.7400 0.0086 -0.0203 -0.0270  240.7800  0.1772 0.0004 R?
EE 3429300 0.0056 0.0432 0.0170  111.9800 0.1754  0.0001 0.98
Razon t -1.0200 15200 -0.4700 -1.6100 2.1500 1.0100  0.3500

SuU

Estimador ~ 759200 0.0071 -0.013 -0.008 86.1020 0.7590  0.0096 R?
EE 91.6800  0.0020 -0.0120 -0.0050  94.4600 0.0380  0.0002 0.99
Razon t 0.8300 2.7000 -1.0300 -0.0050 0.5900 1.9600  3.3700

OR

Estimador ~ 53.6700  0.0021 -0.0021 -0.0460 297.0700 0.9980  0.0015 R?
EE 263.5480 0.0030 0.0290  0.0080  612.5100 0.0590  0.0007 0.99
Razon t 0.2000 0.5500 -0.7300 -2.2200 4.8500 1.6900 1.8800

PE

Estimador ~ 107.0950  0.0000 -0.0009 -0.0066  22.3600 0.0001 0.0004 R?
EE 65.5700  0.0004 0.0121  0.0119 18.0960 0.0083  0.0001 0.93
Razon t 1.6300 0.0200 -0.0800 -0.5500 1.2400 0.0200  2.8000

Fuente: Elaboracion propia.

EE. Error estandar

En todos los modelos, la probabilidad de encontrar una F tabular mayor a la F calculada,
fue baja (valores menores al 0.01); asi, con base a esta prueba de significancia, todos los
modelos fueron estadisticamente significativos.

La significancia individual de cada una de las variables independientes en el
modelo, juzgadas con base al valor de la t-calculada indicd que el valor del pardmetro
estimado fue mayor que su error estandar (Pérez 2010). Bajo este argumento, el
valor del coeficiente para la variable PPCBCR fue estadisticamente significativo para
las regiones NR y CE; por su parte el valor del coeficiente para la variable PRM,
fue estadisticamente significativo para las regiones NO, NR, NE Y SU; el valor del
coeficiente para la variable PRS, fue estadisticamente significativo para las regiones NO,
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NR, NE y OR y PE; para variable TEXT el valor del coeficiente fue estadisticamente
significativo para las regiones NO, CE, OR y PE; para la variable PPAPE el valor del
coeficiente fue estadisticamente significativos para las regiones NO, NR, CO, CE, SU
y OR, respecto al valor del coeficiente para la variable SGR, cuatro de las ocho regiones
presentaron significancia estadistica y fueron la NO, SU, OR y PE. En el resto (NR,
NE, CO y CE), si bien, no hubo significancia, si presentaron el signo adecuado segin
la teoria econdémica, pero, en conjunto, todas coadyuvaron a la significancia total del
modelo.

Para medir lamagnitud de los cambios que se presentan en la variable dependiente
ante las variaciones, ceteris paribus, de una de las variables explicativas en el modelo,

se determinaron los coeficientes de las elasticidades para cada una de las regiones de
estudio (Tabla 3).

Tabla 3. Elasticidades regionales de la oferta de carne bovino en México, 1994- 2013

Regién/

variable PPCBCR PRM PRS TEXT PPAPE SGR
NO 0.0050 -0.0999 -0.0307 0.0480 0.1433 0.5728
NR 0.1018 -0.0477 -0.0507  0.0064  0.0150  0.7683
NE 0.0054 -0.0483 -0.0251 0.0202 0.0056 0.8262
Cco 0.0031 -0.0142 -0.0014  0.0001  0.0339  0.9703
CE 0.3306 -0.0501 -0.0735 0.0308 0.1253 0.6587
SuU 0.0839 -0.0109 -0.0060  0.0009  0.0324  0.8477
OR 0.0622 -0.0736 -0.0494 0.3060 0.1924 0.2697
PE 0.0004 -0.0017 -0.0092  0.0055  0.0005  0.9123

Fuente: Elaboracién propia.

Las elasticidades de la oferta fueron distintas a lo largo de cada region del pais
(Tabla 3); es decir, el efecto producido por cada una de las variables explicativas sobre
la variable dependiente varia a lo largo y ancho del territorio nacional.

La cantidad ofrecida respecto al precio de la carne de bovino fue inelastica en
mayor magnitud, para las regiones CE y NR, con valores de (0.330 y 0.101). En tanto
que las regiones PE y CO presentaron valores de las elasticidades mas bajos (0.0004 y
0.003).

La oferta de carne bovina respecto al PRM present6 un comportamiento inverso
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e inelastico. Las regiones NO y NR tuvieron resultados menos inelasticos con relacion
a la totalidad de las regiones (-0.099 y -0.047); esto indica que ante un aumento en una
unidad porcentual del precio del maiz, la oferta de carne de bovino tendria efectos
retroactivos en 0.099 % para la region NO y 0.047 % para la region NR, esto es 9.90 y
4.70 miles de toneladas.

La oferta de carne bovina respecto al PRS, tuvo un efecto inverso e inelastico.
Para las regiones NO, OR y NR, la elasticidad de este insumo fue -0.030, -0.049, y
-0.050, que por cierto, fueron los valores mas inelasticos con relacion al resto de las
regiones.

La tasa de extraccion, fue inelastica en todas las regiones del pais, excepto que

en las regiones NO, CE y OR el resultado fue menos ineldstico.
Para la variable PPAPE, las regiones mas representativas fueron OR y SU con
elasticidades de 0.192 y 0.032, por lo que, al presentarse aumentos porcentuales unitarios
en el nivel de agua de lluvia en cada una de las regiones, el efecto sobre la oferta de
carne de bovino se traduce en incrementos equivalentes a 19.24 y 3.24 % para estas dos
regiones; entonces; en términos de cantidades, la oferta de carne de bovino habria de
aumentar en 19.240 y 3.240 miles de t de carne de bovino.

Para la variable subsidios, las regiones CO y PE, registraron los valores de
elasticidades mayores en 0.970 y 0.912; que representa 97.030 y 91.230 miles de t de
carne para dichas regiones.

El valor de las elasticidades precio de la oferta de carne de bovino de este trabajo,
fueron similares a los hallazgos de Benitez et al. (2009) sobre un modelo de oferta
de carne bovina en México, en el que obtuvieron una elasticidad precio de la oferta
de 0.124, Vazquez (2011) reporto una elasticidades bajo el mismo tenor, resultados
similares a lo que se encontr6 en esta investigacion.

El sistema de engorda intensiva de ganado bovino en México, crea dependencia
hacia los granos requeridos para la alimentacion animal, al respecto, Callejas et al.
(2017), reportaron que dicha dependencia es, principalmente, a causa del clima secoy
sin forrajes, por lo que los cambios que ocurren en el precio del maiz repercuten en el
comportamiento de la produccion de ganado bovino en todas las regiones de México.
De forma analoga Cruz et al. (2013), en un modelo de oferta para un periodo de 1970-
2011, presentaron resultados inversos e inelasticos (-0.330) en la oferta de carne de
bovino con relacion al precio de maiz. Por su parte Guzman (2012), resalta los factores
que influyen en la determinacion del precio del maiz en México, precio que repercute
sobre la ganaderia, aumentando el costo de produccion, principalmente en las regiones
donde predomina los sistemas de produccion intensivos.
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Referente a la oferta de carne de bovino y su relacién con el precio del sorgo,
(Cruz et al. 2013 y Ramirez et al. 2010), reportaron elasticidades de -0.330 y -0.552
para el precio del sorgo, mientras que Vazquez (2011) reporto elasticidades de
-0.409, resultados similares, en términos aritméticos, a los encontrados en la presente
investigacion. En sus afirmaciones, se converge en la relacion inversa e inelastica que
tiene que darse entre la oferta del producto y el precio del insumo.

El agua, es un factor de produccion esencial para la actividad agropecuaria.
En este tenor, el cambio climatico tendrd un impacto significativo en la agricultura,
basicamente en cantidad y calidad del agua. Al respecto, Calderdn et al. (2012), reporto,
que el bajo nivel socioecondémico de los productores de ganado bovino, las precarias
caracteristicas tecnoldgicas de los sistemas de produccién, la escasa infraestructura,
los programas de apoyo discontinuos y la variabilidad de las condiciones ambientales,
son parte importante en el éxito productivo de las unidades de produccion de ganado
bovino en México. Garcia et al. (2009), mencionaron la importancia de la precipitacién
pluvial sobre la produccion forrajera dirigida a la produccion bovina. Por su parte
Villazén (2016), especificamente en la region Noroeste de México, reportd, que es
enorme el impacto econdmico que enfrentan los agricultores ante una disminucion de
la precipitacion pluvial por la pérdida de la cosecha, lo cual, limita la preparacion de la
siembra en el afio préximo.

Enadicion, Garcia (2001), reporté que la produccion de maiz tiene una respuesta
inelastica al pago de subsidios, efecto que se transmite a la produccién pecuaria.
Indudablemente, cuando existe mayor acceso a subsidios gubernamentales dirigidos a
la produccion pecuaria, automaticamente se genera un estimulo para alcanzar el éxito en
la produccidn ganadera en este caso la produccion bovina, tal como la afirmé Echanove
(2012).

En las condiciones planteadas, la oferta de carne bovina en México responde de
forma inelastica a cambios porcentuales en todas sus variables que la determinan. La oferta
regional de carne de bovino en México, es, engeneral, inelastica. En el corto plazo, variaciones
porcentuales en las variables independientes, tienen explicaciones poco significativas en la
oferta regional de carne de bovino del pais. La variable con mayor influencia en la oferta
regional del producto, fue el precio de la carne seguido del precio de los insumos maiz
y sorgo. No obstante estos resultados, es fundamental destacar la importancia de realizar
estudios a nivel regional para analizar con mayor eficacia el impacto del cambio de las
variables en el comportamiento de la oferta de carne bovina para cada una de las regiones, lo
que permitira a los planeadores de politicas de fomento, establecer estrategias diferenciadas
de apoyo para cada una de las regiones productoras de carne bovina en México.
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PERFIL DEL CONSUMIDOR DE QUESOS Y
LACTEOS EN BAJA CALIFORNIA

RESUMEN

Con el propdsito de conocer y promover el consumo de quesos y lacteos, este trabajo
analiza las caracteristicas de los consumidores, presentando una aproximacion de la
tipologia del consumo y del consumidor de Baja California, a partir de la aplicacion de
un cuestionario tipo que permitira conocer al consumidor baja californiano y del analisis
de estadistico del estudio de mercado realizado en el estado. Se identifica la proporcion
de consumo, frecuencia y habitos de compra, se genera una estratificacion atendiendo
a diversas variables socio demograficas y economicas, tales como edad, sexo, etc.; y
conocer con detalle lo que este busca en los productos agricolas, en particular quesos
y lacteos para la satisfaccion de sus necesidades, de tal manera que estos elementos se
utilicen para impulsar cambios en la produccién y distribucion de este tipo de productos,
y por ende, el fortalecimiento del mercado doméstico (local y regional) por productos
agropecuarios producidos en Baja California

ABSTRACT

With the objective of knowing and promoting the consumption of cheese and dairy
products, this study analyzes the characteristics of consumers, presenting an approach to
the typology of consumption and consumption of Baja California, from the application
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of a questionnaire that allows knowing the low Californian consumer and the statistical
analysis of the market study carried out in the state. The proportion of consumption,
frequency and purchasing habits is identified, a stratification is generated based on
various sociodemographic and economic variables such as age, sex, etc; know in detail
what it is looking for in agricultural products, particularly cheeses and dairy products to
meet their needs, so that these elements are used to promote changes in the production
and distribution of this type of products, and therefore, the strengthening of the domestic
market (local and regional) for agricultural products produced in Baja California.

Palabras clave: Preferencias, Consumidor, Perfil del consumidor

INTRODUCCION

En Baja California, por razones de habitos y costumbres existe una preferencia por los
productos de origen extranjero, resultado de una serie de acontecimientos geograficos,
econdmicos politicos, sociales y culturales (Sierra, 2002). Estos habitos de consumo
han sido moldeados durante muchos afios por la produccion estadounidense de bienes
estandarizados de bajo costo (Mungaray, 1988). De acuerdo a Lugo (2002), la preferencia
de los consumidores por este tipo de bienes data desde 1937 cuando se declaré como zona
de libre comercio a la peninsula de Baja California y un area parcial de Sonora. Debido
a esta medida se consolid6 la preferencia de la poblacion por los bienes y servicios
de Estados Unidos. Con el fin de promocionar el consumo de los productos de Baja
California, es necesario que la produccidon cumpla con ciertas normas y especificaciones
de calidad, sanidad e inocuidad para satisfacer la demanda (necesidades) del consumidor
bajacaliforniano. Dadas las caracteristicas de los productos agropecuarios existe una
creciente demanda por su tipicidad y autenticidad y solo se puede tener éxito a largo
plazo si se adoptan estrategias orientadas al consumidor, que es quien decide en ultimo
lugar decide que comprar (Mesias, 1997).

Baja California es un Estado de produccién y procesamiento de alimentos de
calidad certificada que atiende los mercados nacional e internacional de produccion,
aprovechando sus ventajas geograficas y de recursos naturales con los que cuenta (SFA,
Baja California, 2008).

Con el fin de promocionar y fortalecer el consumo de alimentos elaborados
en Baja California se propone el presente trabajo, ya que al relacionar la produccion
regional de quesos directamente con el consumo interno del Estado, permitira generar
una significativa derrama econdémica para la entidad y se dara garantia sobre la calidad
de los productos estatales.
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Actualmente el Gobierno Estatal ha tenido preocupacion por promover y arraigar
el consumo de los alimentos producidos en el sector agropecuario. Lo anterior, ayudara a
mejorar el acceso al mercado regional, lo que a su vez significa mejorar las condiciones
gue conducen al reconocimiento y a la tendencia por parte del consumidor, abriendo
oportunidades para vender los productos obtenidos en Baja California, ya que de acuerdo
a Cantarelli (2000), los consumidores se han vuelto selectivos a la hora de realizar sus
compras. Se interesan por conocer aspectos sobre la naturaleza del producto, métodos
de produccion, transformacion y respaldo de las caracteristicas especificas que le ofrece
el producto alimenticio. Asimismo, cuando le ofrecen garantias de que el producto
corresponde a lo que él busca, esta dispuesto a pagar un precio mas alto y se estimula el
esfuerzo de los productores para producir productos con optima calidad, beneficiando
a los demas integrantes que intervienen en la cadena de produccion, transformacion
y consumo de los productos lacteos. Los efectos benéficos so6lo se materializardn en
la medida en que se aseguran las oportunidades de acceso a los mercados para tales
productos, por lo que es preciso crear las condiciones que permitan a los consumidores
escoger los productos basandose en sus caracteristicas especificas, de modo que la
eleccion del consumidor pueda premiar a productos como los quesos.

La produccién de leche bovino en el estado de Baja California ha presentado en
los Gltimos afios un comportamiento a la baja. 2001 al 2012 se redujo en 30% pasando
de 220 millones a 160 millones de litros (Vargas, 2013). desde 1999 hasta 2015 se
consume un promedio de 39.2 litros per capita, y se observa que en los ultimos 5 afios
no ha aumentado de los 35 litros per cépita anual, este descenso no va acorde con los
niveles de produccidn, segun datos de SAGARPA en 2012 la produccion de leche fue
159 millones de litros, del cual el 15% se va a la produccion de derivas lacteos como
los quesos, mientras que la demanda apenas fue de 118 millones de litro dejando un
desperdicio de 41 millones de litros, uno de los factores de estos cambios cambio puede
ser la introduccién de formula lactea en el mercado, a su vez si retomamos a Sierra
2002 varios de los consumidores buscan productos de importacion mermando mas aun
la oferta. La produccion de leche en la entidad se concentra en la cuenca lechera de
Tijuana, en las localidades de El Florido, Valle Redondo y de las Palmas, Tecate y Playas
de Rosarito, con el 74%, le sigue Mexicali con 16%. Ensenada figura como el municipio
con menor participacion con solo el 10% de la entidad (SEFOA, 2015).

Es decir, los productores de leche de Baja California cuentan con un exceso de
produccién debido a que, las empresas pasteurizadoras empezaron a requerir menos
producto; de tal forma que los productores se ven obligados a buscar otras fuentes para
la comercializacion de su producto como derivados lacteos como el queso, teniendo la
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oportunidad de introducirse a este nuevo mercado en crecimiento en el estado invirtiendo
capacidad e infraestructura productiva, y también de otros atributos en el producto como
higiene, sanidad e inocuidad. Al no conocer el mercado del queso, se desconoce hasta
donde este mercado puede crecer y las preferencias del consumidor, para orientar a los
productores de leche a diversificar su produccion hacia el consumidor y lograr entonces
un equilibrio en este mercado y una opcion ventajosa para los productores de leche.

El consumo de queso en Baja California se caracteriza por la produccién local
o regional, estos pueden ser también importados, de los mas producidos se encuentran
los afiejos, cremosos 0 con ingredientes, estos incluso tienen su prestigio, se remonta a
fines del siglo XIX, donde se documenta que un inmigrante suizo que se refugié en la
regién, comenzo a hacer quesos en su rancho (Olivares, 2016). Hoy en dia se producen
alrededor de 800 kilos diarios de la variedad Real del Castillo, la cual asciende a una
produccion mensual de cerca de 24 toneladas en promedio, si se suman el total de los 25
productores de la zona de Ojos Negros (Falcon, 2009).

Es necesario conocer las preferencias de los consumidores de B.C. de las
diversas presentaciones de queso y los habitos de consumo, lo que permitird determinar
los principales factores que inciden en su demanda. Asi como Identificar segmentos
para el consumo de quesos a partir de sus atributos (variedad, presentacion, calidad) y
los nichos de mercado bajo diferentes tipos de productos. Ademas de proponer acciones
para fortalecer el mercado doméstico a través de la difusion de informacion sobre el
origen y estandarizacion de la produccién. En este sentido los productores locales buscan
generar la vision de cambio a transformar su producto de acuerdo a las necesidades de
los consumidores del estado nuevo productos con valor agregado, siendo ademas de
proveedores de leche productores de derivados de leche.

Los productores de leche de Baja California no cuentan con informacion necesaria
del mercado de derivados de lacteos (quesos, yogurt, cremas, etc), lo que les impide
tomar decisiones para diversificar su produccion y generar valor agregado a su producto
e incursionar en el mercado de queso del estado y obtener mayores rendimientos en su
elaboracion.

METODOLOGIA

Dado que la informacion relacionada al sector agricola, es algo escasa por lo que sera
necesario elaborar y aplicar una encuesta tipo para conocer las preferencias de los
consumidores de Baja California por los productos lacteos, considerando variables
socioecondmicas, demograficas, ingreso, precios, nivel educativo, gustos, consumo por
productos lacteos, conocimiento de quesos. Trabajar con la poblacion en su conjunto se
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torna costoso Yy los resultados esperados pueden obtenerse de igual forma si se trabaja
con la muestra, en el presente estudio se estimara el tamafio de la muestra 6ptimo el
cual se hara a través de la técnica de muestreo aleatorio simple mediante la siguiente
expresion:

ZZ * p*q*N
[(ez*(N -1 +272°* p*q]

n = Tamafio de la muestra

Z = Nivel de confianza = 90%

e = Error muestral deseado = 10%

p = Proporcion de individuos que poseen en la caracteristica de estudio = 0.5

g = Proporcién de individuos que no poseen en la caracteristica de estudio = 0.5.

La férmula anterior arrojé que con una poblacién total en Baja California
de 3,315,766 habitantes (nimero de habitantes en el ultimo censo oficial Conteo de
Poblacion y Vivienda 2015, INEGI), es necesario la aplicacion de 474 encuestas para
que la poblacion sea representativa, las cuales se distribuirdn en los municipios del
estado en base a su proporcion poblacional. Una vez definidos los tamafios de muestra,
se realizara el trabajo de campo que consiste en el levantamiento de encuestas en las
zonas distribucion y consumo ubicados en el Estado mostrados en la tabla 1. Se realizara
una base de datos que integre la informacién obtenida en el trabajo de campo, asi como
el analisis e interpretacion de la misma.

Tabla 1. Distribucién de la muestra en Baja California:

Municipio Habitantes Proporcidn con respecto a B.C. Entrevistaspor municipio
Ensenada 486,639 14.68% 70
Mexicali 988,417 29.81% 141
Tecate 102,406 3.09% 15
Playas de Rosarito 96,734 2.92% 14
Tijuana 1,641,570 49.51% 234
Total 3,315,766 100% 474

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI
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DISENO DEL CUESTIONARIO
El cuestionario tiene como objetivo conocer las preferencias y habitos de consumo de quesos
y lacteos en Baja California asi como segmentar el consumo y de esta manera facilitar las
estrategias de marketing para quesos, Y reorientar el bajo consumo per cépita a nivel estatal,
y asi contribuir para consumir las cantidades necesarias o requeridas de estos productos.
Partiendo de los objetivos, se disefia un cuestionario que permite captar y obtener
dicha informacion. Se presenta el cuestionario definitivo, dicho cuestionario consta de 26
preguntas, de las cuales 25 son cerradas y 1 abierta, esta Gltimas van enfocadas al consumo
de derivado lacteos, como la mantequilla y para conocer las frecuencias de compra.

La encuesta se divide en cuatro partes:

e Introduccion y consumo de lacteos (Pregunta 1 a 3): Se inicia con preguntas de
introduccion (Pregunta 1y 2) y pretende conocer la frecuencia de consumo de
lacteos y quesos.

e Consumode Leche (Pregunta4y5) Seabordan preguntasdel consumo, frecuencia
de compra y cantidad de leche que los consumidores buscan semanalmente.

e Preferencias de Quesos (Pregunta 6 a 14) comprende la parte de preferencias
de quesos y hébitos de consumo y calificacion de los atributos de quesos y por
ultimo

e Consumo de Léacteos (Pregunta 15 a 26) analiza todo lo correspondiente a las
preferencias, habitos, frecuencias y variedades del consumo de lacteos mas
consumidos en el estado.

Una vez establecidas las variables que se desean analizar se aplica el cuestionario
quedando resultados interesantes y que van acorde a la hipotesis.

RESULTADOS
En este apartado se analizan algunos de los resultados de la encuesta “Preferencias
del Consumidor por quesos y lacteos en Baja California” aplicada a una muestra
representativa de la poblacion de la entidad, con un nivel de confianza del 95%, en
los meses de septiembre a noviembre de 2017 en el 70% de la poblacion seleccionada.
El cuestionario aplicado a una muestra de personas fuera de los establecimientos
comerciales: supermercados, tiendas de abarrotes, tiendas de autoservicio y conveniencia.
Estas personas deberian cumplir el requisito de ser quienes habitualmente realizan las
compras del hogar y el de consumir lacteos.

La mayoria de los encuestados son mujeres (59%) lo cual se encuentra logico
ya que por tradicién cultural es ella la que se encarga de las compras del hogar como se
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observa en grafico 1, aunque esto ha ido cambiando ya que los hombres van participando
mas en las labores de la casa como son las compras.

Grafico 1. Sexo de los consumidores encuestados

Fuente: Elaboracién propia con datos de la encuesta de “Preferencias del consumo de quesos y lacteos en Baja California, 2017.

Los hombres con el 40% de los encuestados han ido acortando la brecha de
una costumbre de que es la mujer la que realiza las compras en el hogar. En cuanto a
la edad de los consumidores analizados dentro de la muestra se encuentran con mayor
porcentaje (33%) los consumidores de 18-24 afios como se muestra en el grafico 2,
siendo estos los proximos compradores y algunos casos ya, jefes de familia. El segundo
porcentaje mas alto es el de los consumidores que oscilan entre 46 afios 0 mas (19%)
lo cual se entiende ya que en este rango de edad se encuentran la mayoria como cabeza
familiar o un promedio de gasto significativo.

Grafico 2. Edad de los consumidores encuestados

- 3320%
30%
25% -
205 18.60% 17.10% 19.30%
15% 11.60%
10%

5%

0%

Edad

#1824 m25.31 =32-38 m39-45 146-mas

Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta de “Preferencias del consumo de quesos y lacteos en Baja California, 2017.
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En cuanto a la educacion de los consumidores analizados el 56% cuenta con
alguna licenciatura, mientras que el 26% un posgrado Yy el 14% con preparatoria,
mientras que en la ocupacion el 43% son empleados mientras que el 15% se dedica
al sector servicios, 7% son comerciantes y el 10% de los encuestados son amas de
casa. Otras de las cuestiones que se analizaron dentro de la encuesta son algunas
cuestiones de consumo de Leche que es el producto del que derivan los lacteos
analizados, en cuanto el consumo de leche como se observa en el grafico 3 los
principales tipos de leche.

Griéfico 3. Tipo de leche que usualmente compra en su hogar

Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta de “Preferencias del consumo de quesos y lacteos en Baja California, 2017.

El 53% de los consumidores de baja california que se analizan consumen leche
entera, sin embargo, esta cifra no nos permite deducir si esto realidad ya que no sigue
la tendencia estatal de una caida del consumo de 39 a 35 litros per capita anual, este
descenso no va acorde con los niveles de produccién, segun datos de (SAGARPA, 2012).
Lo anterior nos permite intuir que existe una probabilidad de que los consumidores
no distingan entre formula lactea y leche entera, ya que el 75% de los encuestados
respondio a que no sabe diferenciar estos tipos de leche. En cuanto al consumo de queso
en baja california el 44% de los encuestados expresaron que el tipo de queso compra
usualmente es el queso fresco, seguido del queso Monterey Jack con un 23% como se
observa en el grafico 4.
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Grifico 4. Tipo de queso que usualmente compra en su hogar

Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta de “Preferencias del consumo de quesos y lacteos en Baja California, 2017.

El queso panela con el 14% nos permite deducir que la preferencia por el queso
fresco es muy marcada dentro de los consumidores encuestados, lo anterior es derivado
a que el queso panela es un tipo de queso fresco solo que este lleva menos cantidad
de sal. Después con una diferencia del 10% se encuentra el queso Cotija con el 6% de
preferencia. Otra de las caracteristicas del queso que se analizaron fue el empaque que
puede ser a granel o de fabrica y la presentacion de consumo que puede ser rayado,
rebanado o entero como se muestra en el grafico 5, donde el 54% busca el queso suelto
y sin empaque.

Grifico 5. Presentacion y empaque usualmente compra con su queso

Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta de “Preferencias del consumo de quesos y lacteos en Baja California, 2017.
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Dentro las presentaciones que los consumidores bajacalifornianos prefieren es
de manera entero (60%) que esta directamente correlacionado con que lo prefieran a
granel ya que es de la manera que se vende la porcién completa del queso. En cuanto
la frecuencia de compra como se observa en el grafico 6, los consumidores acuden a
comprar sus quesos de preferencia donde el 54% respondié que acude algin punto de
venta una vez por semana a comprar su queso.

Griéfico 6. Frecuencia de compra de queso

Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta de “Preferencias del consumo de quesos y lacteos en Baja California, 2017.

El 25% de los consumidores de los consumidores solo lo hace cada quincena y
resalta el 4% que va diario a sus establecimiento a comprar queso, Yy esto se entiende ya
que algunos quesos como el queso fresco son perecederos y mas cuando el queso es 100%
de leche de vaca, y en este mismo sentido se les cuestiono a los consumidores si tienen
conocimiento si el queso que consumian era de leche o de origen vegetal y mas del 80%no
tenia conocimiento de esto y del 19% de los consumidores que tenian conocimiento decian
saberlo por el sabor lo cual no garantiza dicha afirmacion, lo que probablemente si exista
un desconocimiento de un tipo de queso original o elaborado de origen vegetal. Otra de
las preguntas que se realizaron fue la de ;Que mejoraria de la presentacion o empaque de
su queso preferido? Donde el 70% expresa que no desea cambiar nada del queso de su
eleccion, mientras que el 13% estable que cambaria el empaque.

Uno de los puntos importantes para tener un mejor perfil del consumidor de
baja california por quesos es saber el lugar de compra del queso de preferencia de los

30

consumidores encuestado como se observa en el grafico 7, donde muestran todos los
lugares de compra donde se acostumbran a comprar los quesos.

Griéfico 7. Lugar donde se acostumbra a comprar queso

Fuente: Elaboracién propia con datos de la encuesta de “Preferencias del consumo de quesos y lacteos en Baja California, 2017.

El principal lugar de compra que los consumidores analizados expresan es el
supermercado (54%), seguido de este estan las tiendas de abarrotes, OXXO y otras tiendas
de auto servicio con el 19% de la poblacién analizada acude a estos lugares a buscar
quesos. Otro punto importante es que 6% establece que acude a Estados Unidos a buscar
los quesos de su preferencia lo que cumple con la hipétesis de que los consumidores
fronterizos tienen una tendencia a realizar su compra del otro lado de la frontera.

Grafico 8. Frecuencia de compra de queso

Fuente: Elaboracién propia con datos de la encuesta de “Preferencias del consumo de quesos y lacteos en Baja California, 2017.
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Una de las principales caracteristicas que se buscan analizar son los motivos de
compra que empujan al consumidor a comprar quesos de su eleccion como se observa
en el grafico 8 donde mencionan los encuestados cudl es su principal motivo de compra
del queso de su eleccidn, es importante destacar que los consumidores le toman mucha
importancia al sabor (53%), seguido del precio que es el segundo y tercer motivo mas
mencionado con 24% de las menciones por parte del consumidor estudiado.

Ademas de cuestionar a los consumidores de los habitos y preferencias de
los quesos se les cuestiono por otro tipo de lacteos que se consumen en los hogares
bajacalifornianos, tales como el yogurt, crema y mantequilla como se observa en la
tabala2, donde los encuestados expresaron consumir todos los lacteos ya mencionados
una vez por semana en todas las frecuencias.

Tabla 2. Frecuencias de consumo de lacteos

Lacteo Tipo % Frecuencia de % Lugar de compra % Atributo %
consumo Extra

Yogurt Leche entera 74 Una vez por 46 Supermercado 72.5 Sabor 54.7
semana

Crema Entera o 91.4 | Unavezpor 87 Tienda de 79.2| Sabor | 46.7

regular semana abarrotes, etc.

Mantequillao |\ o quilla | 606 | UN2VeZPOr | 356 NA NA | sabor | 49.3

margarina semana

Fuente: Elaboracién propia con datos de la encuesta de “Preferencias del consumo de quesos y lacteos en Baja California, 2017.

Segun los consumidores cuestionados el yogurt normalmente se consumen
de leche entera (74%), se compra una vez por semana 46% y s se compra en el
supermercado. El otro lacteo méas consumido es la Crema que se compra de tipo regular
y destaca que esta se compra mas en abarrotes o pequefias tiendas de autoservicio. El
andlisis preliminar permite observar algunas de las variables que destacan en el perfil
del consumidor de quesos en Baja California.

CONCLUSIONES

Respecto a los habitos de consumo de la poblacion en Baja California, el consumo de
Quesos y lacteos depende de atributos tales como, el sabor, el precio y la marca, también
es destacable que los consumidores acuden una vez por semana a realizar sus compras y
que la mayoria de la poblacion analizada realiza su compra e el supermercado.
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El anélisis preliminar permite observar las diferentes oportunidades que tienen
los productores de queso de Baja California al explotar los atributos que sobresalen
como el precio y el sabor. la informacion generada también permite tener un perfil del
consumidor de los habitos de compra para fomentar e incrementar la ingesta de estos
productos. Se conoce que el principal queso consumido es el queso fresco y el queso
Monterey Jack y los consumidores lo buscan entero y sin empaque.

En consumidor bajacaliforniano promedio de quesos y lacteos presenta las
siguientes caracteristicas: compra una vez por semana, acude al supermercado, su edad
flucttia entre los 31 y 46 afos. Los principales lacteos que se consumen que se consumen
son: el yogurt, la crema y la mantequilla.
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RESUMEN

El tema de la deuda publica ha estado en el centro de importantes debates relativos
a su sostenibilidad fiscal en contextos relativos a la estabilidad macroeconomica y
el crecimiento econdémico. Sin embargo, el caso de la deuda publica sub-nacional y
la hacienda multi-jurisdiccional no ha sido igualmente estudiado ni desde el punto
de vista teorico ni aplicado, lo cual ha comenzado a cambiar derivado del actual
contexto globalizador y de creciente integracion de macro-regiones geograficas que
no han estado exentas de graves problemas econdmicos, gestados por sus acelerados
procesos de endeudamiento pablico. Estos problemas son particularmente evidentes,
en el caso de los paises en vias de desarrollo que han teniendo que afrontar crisis entre
federacion y estados, algunas de las cuales han escalado a crisis sistémicas, de las
cuales México no esta exento; en este sentido, y apoyado en el moderno enfoque de
la econometria estructural, es que en este estudio se avanza para el caso de nuestro
pais en el conocimiento contemporéneo de los determinantes macroeconémicos del
endeudamiento sub-nacional, ayudando de esta manera al disefio de politicas publicas
que permitan su sana sostenibilidad fiscal en el mediano y largo plazos.

Palabras claves: Endeudamiento sub-nacional, econometria estructural, federalismo
fiscal.

I. INTRODUCCION

El tema de la deuda publica ha estado en el centro de importantes debates relativos
a su sostenibilidad fiscal en contextos relativos a la estabilidad macroecondmica y el
crecimiento econémico. Sin embargo, el caso de la deuda publica sub-nacional y la
hacienda multi-jurisdiccional no ha sido igualmente estudiado ni desde el punto de
vista teorico ni aplicado, lo cual ha comenzado a cambiar derivado del actual contexto
globalizador y de creciente integracion de macro-regiones geograficas que no han estado
exentas de problemas gestados por sus acelerados procesos de endeudamiento publico,
los cuales en el plano sub-nacional son particularmente importantes para algunas
entidades de la Republica Mexicana.

Los problemas mencionados son evidentes en el caso de los paises en vias de
desarrollo que han teniendo que afrontar crisis entre federacion y estados, algunas de las
cuales incluso han escalado a crisis sistémicas de las que México ya ha vivido algunas
en su pasado reciente (1982, 1988 y 1995). De esta manera, conocer los determinantes
del endeudamiento sub-nacional, incluidos los de caracter macroeconémico, ayuda
a prevenir su desbordamiento y garantizar condiciones para su sana sostenibilidad
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fiscal en el mediano y largo plazos; en este sentido, la investigacion pretende dilucidar
econdémicamente si es cierto que el crecimiento espectacular del presupuesto federalizable
que se ha registrado en México en los ultimos lustros (ramo 23 de previsiones salariales
y economicas, ramo 28 de participaciones federales y ramo 33 de aportaciones) ha
fungido como incentivo para la contratacion de mayor deuda sub-nacional, pudiéndose
entender dicha condicién como un problema de riesgo moral por parte de los gobiernos
sub-nacionales con respecto a la federacion o si en realidad este problema obedece a
factores diversos, como pudieran ser: la falta de una adecuada regulacion y transparencia
en el manejo de los fondos presupuestales y de la contratacion de deuda pablica o de una
debilidad tributaria sistémica por parte de estados y municipios.

Asimismo y con relacion a lo anterior, puede afirmarse en una primera instancia
que el acelerado crecimiento de la deuda publica que registran la mayoria de los estados y
de los municipios de la Republica Mexicana es consecuencia, en primer instancia, de las
omisiones de la legislacion respectiva (Astudillo, Blancas y Fonseca, 2017: 40-41) pero
también y de manera directa de la adopcion del nuevo federalismo mexicano (Reyes,
2012), que presupuestalmente se implant en el pais a partir de 1998 y que comenzo
operando sin los controles adecuados en materia de transparencia y rendicion de cuentas
gue son inmanentes a una republica federal democratica; esta compleja dinamica, lejos de
acrecentar la independencia de las entidades federativas las ha hecho mas dependientes
con relacion al centro politico del pais, situacion se pone de manifiesto a través de los
presupuestos federalizados atentando con ello contra el principio de subsidiariedad y la
sana independencia politica y econdmica de los mismos con respecto a la federacion.

Lo anterior, se constata con el hecho de que en promedio casi el 80% del
presupuesto publico ejercidos por los estados y cerca del 75% del de los municipios
provienen de las participaciones y aportaciones federales; de esta manera, la dependencia
y nexo entre federacion y estados se acrecienta a través de la dimension econdémica,
haciéndose particularmente delicada debido a la correa de transmision que va del
desempefio macroeconémico al presupuesto publico, centralizado y descentralizado,
y de ahi al endeudamiento publico de estados y municipios; en este sentido, es que
cobra importancia el andlisis de la vinculacion existente entre los &mbitos econémicos
nacional, de carécter esencialmente macroeconémico, y el sub-nacional que hace una
lectura equivocada de su vinculacién con la federacion en virtud de que supone que
mientras mas fortalecido esté el contexto macroecondémico, mayores son los incentivos
para que se acreciente la dependencia financiera de estados y municipios con relacion a
la federacion.

Por lo tanto, las preguntas de investigacion que pretende responder la presente
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investigacion giran en torno al hecho de explicar ¢;cual es la causa real que explica el
acelerado crecimiento que registran los estados de la Republica Mexicana en materia
de contratacion de deuda publica?, ¢qué relacién guarda el endeudamiento publico
sub-nacional con los recursos federalizables?, existe vinculacion alguna entre el
endeudamiento sub-nacional y los ingresos publicos propios, tributarios y no tributarios?,
(qué tan transparente ha sido el manejo de la deuda publica sub-nacional en los altimos
afios?, y finalmente ;como afecta la dindmica macroecondémica al comportamiento de la
deuda publica de los estados y municipios?

Para responder estas preguntas el presente articulo si divide en cinco apartados:
el primero, de caracter introductorio, se dedica a semblantear el problema y justificar
la investigacion; el segundo, desde una perspectiva tedrica y conceptual aborda el tema
de la deuda publica nacional y sub-nacional; el tercero, abunda sobre los elementos
histdrico-institucionales y administrativos que estan presentes alrededor de la deuda
publica nacional-sub-nacional; el cuarto apartado, se dedica al analisis de los hechos
estilizados de la deuda sub-nacional mexicana; el quinto, de caracter empirico,
propone un ejercicio econométrico que tiene la finalidad de encontrar regularidades
macroecondémicas condicionantes del endeudamiento pablico sub-nacional; el Gltimo
apartado, es de conclusiones y recomendaciones de politica econdmica en torno al tema
de la deuda publica sub-nacional.

I1. Elementos tedrico-conceptuales alrededor de la deuda y del federalismo fiscal.
El tema del endeudamiento pablico y particularmente el de caracter sub-nacional
estan ligado intimamente a lo que se conoce como federalismo fiscal, ya que la deuda
nacional contraida en el presente debera ser pagada en el futuro con la recaudacion de
impuesto, algunos de los cuales estan vedados a las entidades federativas (México no
es la excepcidn) las cuales para pagar sus respectivas deudas deberan de hacerlo con
cargo a la recaudacion impositiva sub-nacional (estatal y municipal) en un marco de
restringida libertad recaudatoria.

I1.1 Conceptos alrededor de la deuda publica nacional y sub-nacional.

La creciente importancia de la deuda publica en las diferentes economias del mundo
muestra que este concepto es relevante no solo en lo que a las finanzas publicas se
refiere, sino también en cuanto a su influencia sobre el bienestar presente y futuro de la
de un pais; en este sentido puede afirmarse que la deuda publica es una obligacion que
adquiere el gobierno de pagar un rendimiento monetario a los que retienen legalmente
los documentos de deuda (bonos de gobierno) en un momento dado (Ayala, 2005).
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Un aspecto muy importante de la deuda publica es la existencia de un retropago
que significa que las personas que pagaran la deuda existente en el futuro, es decir de
las que reciben el préstamo. Asi mismo, la deuda publica permite que la inversion de un
pais no dependa exclusivamente del nivel de ahorro del gobierno o del ahorro interno de
esa economia, pudiéndose definir como:

Suma de las obligaciones insolubles a cargo del sector publico, derivadas de la
celebracidn de empréstito tanto interno externos sobre el crédito de la nacion

En general, la deuda publica tiene como funcion:

Compensar la insuficiencia de ingresos gubernamentales, es decir, solventar las
situaciones en que los ingresos efectivos ordinarios resultan insuficientes

Las principales razones para recurrir a la deuda publica son las siguientes:

e situaciones de emergencia: se refiere a circunstancias dificiles de prever, como son
guerra o desastres naturales;

e construccion de obras pablicas: establecida de antemano por la politica de ampliacién
de servicios publicos, que por su caracter permanente y de gran cuantia no puedan
ser cubiertos por ingresos ordinarios o bien con el fin de combatir el desempleo en
una recesion;

e hacer frente al déficit presupuestal: como consecuencia de la aparicion de una
emergencia de grandes proporciones y de ciertas limitaciones gubernamentales de
corto plazo, o que en el largo plazo sea dificil de supera;

e para pagar deuda: en algunas ocasiones se recurre a la deuda publica cuando es
necesario cubrir deuda vieja o pagar el servicio de la misma.

Existen ademas otras funciones importantes de la deuda publica como las siguientes:

e canalizar recursos para usos productivos de aquellas areas que tienen excedentes
hacia aquellas que no los tienen;

e proporcionar valores libres de riesgos y de gran liquidez, atrayendo asi diferentes tipos
de ahorradores por medio de la emision de instrumentos financieros gubernamentales
diversos;

e incrementar la utilizacioén de recursos productivos mediante mecanismos financieros
de ahorro e inversion de ahorro e inversion;
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e expandir la capacidad productiva con la ampliacion del financiamiento en todos los
sectores econdémicos;
e manejo de la oferta monetaria a traves de operaciones de mercado abierto.

Lo anterior, aplica tanto para la deuda publica federal como para la estatal y municipal
contando ademas cada nivel de gobierno con especificidades tributarias, como es el
hecho de que solo el gobierno federal puede contratar deuda externa lo que esta
constitucionalmente vedado para los gobiernos sub-nacionales (estados y municipios).

I1. 1.1 Ingresos publicos

¢ Ordinarios: corrientes(tributarios no tributarios) y de capital;
e Extraordinarios: endeudamiento por la via del financiamiento.

Il. 1.2 Administracion de la deuda

Un aspecto clave en materia de deuda publica es su administracién, pudiéndose entonces
definir como el conjunto de operaciones administrativas de las autoridades publicas con
objeto de mantener adecuadas condiciones de emisidn, conversion, y amortizacion de
instrumentos financieros, donde se cumpla con los siguientes objetivos:

e sostenimiento de una tasa de interés baja, con la finalidad de que la carga de réditos
del Estado no sea excesiva y que se eliminen o disminuyan los efectos distorsionan-
tes en la distribucion del ingreso;

e diversificacion de los plazos de vencimiento para ayudar a estabilizar el mercado de
capitales;

e adecuacion de la estructura de vencimientos con las distintas clases de ahorradores,
para asi cubrir los requerimientos de estos ultimos.

11.2 Indicadores de sostenibilidad de la deuda publica.

Para conocer si los gobiernos nacionales y sub-nacionales estan en condiciones de asumir
sus deudas existen diversos indicadores de sustentabilidad financiera y tributaria, algunos
de los cuales fueron propuestos por instituciones como la Organizacién Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (OIEFS), a partir de trabajos sobre el tema que hicieron
economistas como O. Blanchar, el cual es retomado para hacer analisis de sustentabilidad de
la deuda de las entidades de la Repiblica Mexicana por parte instituciones publicas como la
Auditoria Superior de la Federacién (ASF).
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11.2.1 Indicadores de deuda publica nacional
La férmula que méas comiinmente se utiliza para calcular la sostenibilidad financiera de
la deuda publica de un pais soberano es la siguiente (Hurtado y Zamarripa, 2014)2:

SP=((r-g)/ (1+g)) *d
Donde
r es la tasa de interés real
g es el crecimiento real del PIB, en el afio o afios futuros
d proporcion deuda a PIB, al comienzo del ejercicio
SP es el superavit como % del PIB que mantiene la proporcion deuda/ PIB constante.

1. 3 Referentes tedricos de la deuda sub-nacional.

La discusion tedrica alrededor de la deuda sub-nacional es muy interesante, aunque
también existe un gran debate en términos de las salvaguardas exante y los remedios
expost para cuando se ha tenido una crisis respectiva; entre estos elementos, se encuentran
el riesgo moral, el problema del Polizon y el problema del corto plazo en que se mueven
las decisiones de los politicos que contratan empréstitos y de la forma en que seran
pagados en el futuro), los cuales consisten en:

¢ laposibilidad de que unos gobiernos sub-nacionales se escuden en el no pago de sus
deudas porque los demas gobierno los pagaran;

2 Existe también y a manera de complemento el Indicador de Consistencia Tributaria de Blanchard que propuso
la OIEFS que se construye para conocer si los gobiernos sub-nacionales podran hacerle frente a sus compromisos
de deuda desde el punto de vista tributario, sin que en el futuro se tengan que hacer correcciones al balance
financiero entre ingresos y egresos (ASF,2012); este indicador, toma en cuenta la consistencia de la politica
tributaria vigente para un gobierno sub-nacional y se construye a partir de la siguiente relacion:

t* = g+ (r-j/100)bo

Donde:
g es el gasto primario como porcentaje del PIB
r es la tasa de interés real
j es el crecimiento real del PIB
bo es la deuda inicial como % del PIB
De la relacion anteriormente descrita resulta el indicador referenciado que es la diferencia entre el ingreso
sustentable (t*) y el ingreso corriente (t):

1= t*-t
Si el valor del indicador es positivo, implica que los ingresos no son sustentables y la deuda crecera; mien-

tras que si es negativo, los ingresos son sustentables y la deuda se reducira. Si el valor obtenido es cero, la
deuda se mantendra constante (ASF, 2012: 66).
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¢ los incentivos perversos que se generan cuando se salva a un gobierno sub-nacional
por parte de la federacion;

e ¢l problema de la temporalidad de los cargos publicos que es menor al horizonte de
vida de los habitantes a nombre de quienes se endeudo el gobierno sub-nacional, y
quienes en el futuro se les deberan cobrar impuestos para pagar por las deudas con-
traidas, respectivamente (Hurtado y Zamarripa, 2014).

I1. 3.1 Indicadores de deuda publica estatal y municipal.

Asi como existen indicadores para evaluar la sustentabilidad financiera de la deuda
nacional, también existen criterios financieros para evaluar la deuda publica sub-nacional
(ver cuadro I1.1), cuyos indicadores de sustentabilidad y de flexibilidad son los siguientes:

Cuadro 1.1

INDICADORES DE DEUDA PUBLICA ESTATAL Y MUNICIPAL
INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD
. Deuda / PIB (%)
. Deuda / Participaciones (%)
. Deuda Directa + Otras Deudas Consideradas por Fitch / Ingresos Fiscales Ordinarios (veces)
. Deuda Directa + Otras Deudas Consideradas por Fitch / Ahorro Interno (veces)
. Endeudamiento Neto/ Balance Presupuestario (%)
. Endeudamiento Neto / Balance Primario (%)
. Endeudamiento Neto / Inversion (%)
. Balance Presupuestario / P1B (%)
. Balance Primario / PIB (%)
INDICADORES DE FLEXIBILIDAD
10. Tasa de interés ponderada (%)
11. Plazo promedio ponderado (afios)

© O N o O~ W NP

12. Intereses / Ingresos Fiscales Ordinarios (%)

13. Intereses / Ahorro Interno (%)

14. Servicio de la Deuda / Ingresos Fiscales Ordinarios (%)
15. Servicio de la Deuda / Ahorro Interno (%)

16. Intereses / Balance Primario (%)

FUENTE: cuadro tomado de ASF, 2011:54.

Otro tema interesante que desde el punto de vista tedrico atafie al manejo de la
deuda sub-nacional, tiene que ver con los controles y normas juridicas que se establezcan
para controlar su sano desenvolvimiento en el tiempo; de esta manera, se dice que
debe de existir una adecuada normatividad y las instancias administrativas respectivas
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que eviten que los funcionarios publicos encargados de tomar este tipo de decisiones,
incurran en actos que compliquen la sostenibilidad futura de la deuda.

Asimismo, se debe de contar con el respectivo marco administrativo que en el
futuro les permita a dichas autoridades hacerle frente expost a un problema temporal
de deuda o incluso uno grave que sea de caracter sistémico. De esta manera, Hurtado
y Zamarripa (2014) realizaron un ejercicio de economia comparada para paises como
Estados Unidos, Brasil y la Unién Europea encontrando en dichas latitudes una
problematica compleja que tiene que ver con la existencia de multiples problemas,
destacando en particular los relativos al riesgo moral, la debilidad institucional y la
presencia de incentivos perversos respectivamente complicandoles de sobremanera el
manejo de sus respectivas deuda publicas.

11.4 Deuda publica y encuadre macroeconémico.

Macroeconémicamente existen dos tradiciones al respecto la primera, que es la
convencional o clasica, afirma que el gobierno para incentivar el consumo de los agentes
privados baja los impuestos los cuales reaccionan en ese sentido ante el crecimiento del
ingreso que generod dicha medida, pero esta medida genera un déficit fiscal que debe de
ser financiado con la emision de deuda publica (Mankiew, 2008) y el incremento de las
tasas de interés que impactan de manera negativa a la inversion inhibiendo su crecimiento
a mediano y largo plazo; este efecto, puede visualizarse a través del tradicional esquema
de la sintesis neoclésica (ver grafica II.1), conocida como la sintesis neoclésica (IS-LM),
mediante el desplazamiento hacia a fuera de la curva IS resultado de la baja en impuestos.

Grafica I1.1
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El desplazamiento hacia afuera de la curva IS si se mantiene constante la
curva LM provocando un crecimiento en el consumo, que eventualmente hace crecer
a la produccién agregada, y dado que los precios en el corto son rigidos se genera un
crecimiento en la produccion y una caida del desempleo (ver grafica I1.2). Sin embargo,
este proceso hace también que crezca la tasa de interés y que se aprecie el tipo de
cambio lo que genera una reduccién del dinamismo econdémico inercial y que aparezca
el desequilibrio externo con lo que se afecta el crecimiento potencial de la economia en
el mediano y largo plazos.

Grafica 11.2

Asimismo, y desde una perspectiva estrictamente keynesiana, es decir no basada en
el modelo IS-LM, se afirma que la politica fiscal de gasto expansivo originadora del déficit
fiscal, generard en el futuro incrementos mayores de la demanda con relacion a su nivel en
el presente debido al multiplicador de la renta y al acelerador de la inversion keynesianos
asumiéndose implicitamente la no existencia de pleno empleo (ver cuadro 11.2)%; este
ultimo planteamiento, se reafirma en las criticas que se le hacen al Nuevo Consenso
Macroecondémico (NCM) por parte de economistas poskeynesianos y heterodoxos de
nueva generacion (Arestis y Sawyer, 2007; Perrotini, 2007, Hernandez, 2014).

% Informacioén complementada proveniente del sitio https://es.wikipedia.org/wiki/Equivalencia_ricardiana.
25/08/2017.
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Cuadro 11.2

Posiciones contemporéaneas sobre la inversion y afluentes teéricos

Posicion poskeynesiana

Arestis Abba Lerner: finanzas funcionales
y Kahn-Samuelson: multiplicador
Sawyer monetario y acelerador de la

inversion.

Posicion neoclasica-racionalista

Tesis Barro-Ricardo Racionalidad inter-temporal del
contribuyente

Por su parte, existe el enfoque de ladeuda pablicabasado en el equivalente ricardiano,
también conocida como la Tesis Barro-Ricardo, que matiza la reaccion del contribuyente
ante la baja en impuestos ya que este actla de manera racional inter-temporalmente
hablando, por lo que sabe que la baja de impuestos en el presente con el consecuente
aumento de la deuda publica se debera pagar en el futuro, por lo que sus decisiones de
consumo presente descuentan dicha situacion con lo que se inhibe el crecimiento de la
demanda, de la oferta y del abatimiento del desempleo (Mankiew, 2006; Ayala, 1997).

I1. 5 El federalismo y sus vertientes politico-fiscales.

El federalismo puede ser entendido a conceptualmente de acuerdo a la interpretacion
de N. Mandujano (2010) de tres maneras, esto es, como una division especifica de
competencias, las disposiciones especificas para el ejercicio de la autoridad en areas de
competencias concurrentes y una clausula reservada a los poderes de los estados para
actuar en todas las areas no exclusivas, unica o concurrentemente a la federacion; estas
definiciones permiten entender al federalismo sobre la base de tres principios:

subsidiariedad
solidaridad
sistema politico

Los principios mencionados sustentan a su vez a las multiples formas de
gobierno existentes en la actualidad que estan representadas por las experiencias
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rigidamente centralistas de los estados unitarios como Francia y Chile o experiencias
mas flexibles como las del Reino Unido, Nueva Zelanda y abiertamente federalistas en
donde coexisten dos 0 mas 6rdenes de gobierno y multiples niveles de gobierno como
seria el caso de México con su esquema vasado en tres niveles de gobierno (federal,
estatal y municipal).

II. 5.1 El federalismo fiscal.

El federalismo fiscal, acorde a lo que estipula la economia publica y desde el punto de
vista teorico, justifica su existencia por diversos factores que se relacionan con las fallas
del mercado entre las mas importantes se encuentran, las siguientes:

e la obligacién del moderno Estado nacional de resolver el problema de la existencia de
los bienes publicos locales que son los que se demandan a escala estatal y municipal;

e ¢l problema de la informacion que garantiza una dotacion mas eficiente de un bien
publico, debido a que el volumen de informacidn que tienen los gobiernos sub-
nacionales sobre gustos, preferencias y restriccion presupuestaria de los ciudadanos-
consumidores es mayor ademas de que existe una mayor cercaniaentre los gobernados
y los gobernantes que opera en favor de la transparencia y la rendicion de cuentas?;

e la competencia entre los estados y entre los municipios, como un método que
garantiza una eficiente asignacion de recursos a nivel sub-nacional como lo estipula
la Hipdtesis de Tiebut®;

o el tema de las externalidades (positivas y negativas) que requieren de la presencia
de multiples niveles de gobierno para que sean resueltas, particularmente las de
caracter negativo;

e el problemas de los mercados segmentados, incompletos 0 complementarios que estan
muy presentes a escala sub-nacional, impidiendo una eficiente asignacion de recursos;

e finalmente el problema de la inequitativa distribucion de los recursos tiene que ver
con el segundo teorema fundamental de la economia del bienestar, el cual aplicado a

4 El tema de la informacion entre niveles gubernamentales da pie a problemas de agencia y principal.

5 Un elemento que tedricamente es importante considerar y que tiene que ver con la eficiente asignacion de
los recursos a escala sub-nacional, es el cumplimiento de la Hipotesis de Tiebut (HCHT) que garantiza la 6ptima
asignacion de los recursos sobre la base del principio de competencia perfecta que existe entre los estados in-
tegrantes de la federacion y los municipios que a su vez forman al estado sub-nacional; en este sentido si algin
estado o municipio no es eficiente en la provision de bienes publicos o en el cobro y recaudacion tributaria, se
registrara un proceso migratorio desde el punto de vista poblacional de las entidades menos eficientes hacia
aquellas entidades mas eficientes. Sin embargo, como se sabe el principio de competencia perfecta es muy
dificil de que se cumpla en la realidad por lo que mas que un escenario de competencia perfecta, lo que en
realidad se tiene en las entidades es una especie de competencia monopolica u oligopdlica configurandose en
materia de asignacion de recursos un resultado sub-6ptimo en el sentido de Pareto.
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escala sub-nacional estipula que, aun cuando la asignacién de recursos sea eficiente
en el sentido de Pareto, la distribucion del ingreso resultante puede ser juzgada como
no satisfactoria o equitativa por la sociedad en su conjunto, por lo que puede decidir
redistribuir los recursos (ver grafica No. 1), respetando el principio de soberania del
consumidor.

e Los 2 teoremas fundamentales de la economia del bienestar podrian facilmente
adaptarse en un contexto federalista (ver grafica I1.3), bajo la Hipotesis de Tiebout.

Grafica I1.3

Curva de posibilidades de utilidad individual y federalista (Hipotesis de Tiebout)

Fuente: elaboracién propia con base en Stiglitz, 2002.

Por su parte habria también que considerar los efectos derivados de las fallas de
gobierno que también se presentan a escala sub-nacional, complicando en los hechos la
ya de por si compleja red de relaciones intergubernamentales; en este sentido las fallas
del mercado (bienes publicos sub-nacionales, informacion, competencia, externalidades,
mercados segmentados y problemas de distribucion de la renta) son un importante
obstaculo a vencer para que dicha vinculacion sea verdaderamente eficiente. Asimismo,
es importante mencionar que el tema de la distribucion equitativa de la renta no puede
ser resuelto a escala sub-nacional, debido a que la restriccion presupuestaria de un
estado o de un municipio no seria suficiente para atender la pobreza de individuos que
provenientes de otras latitudes invadirian la jurisdiccion territorial de dichas entidades
en busqueda de resolver sus problemas relacionados con la pobreza.

La forma en que la federacion contribuye a la superacién de las condiciones de
atraso y pobreza a escala sub-nacional (distribucion), es a través de las subvenciones no
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condicionadas (participaciones federales) como las que se muestran en la grafica I1.4, las
cuales se puede afirmar que son respetuosas en cierto sentido del principio de soberania
del consumidor, ya que la federacién no le impone a los estados y municipios en que
gastar el recurso transferido (Stiglitz, 2002; Harvey, 2002).

Grafica 11.4

Transferencias no condiciones

Fuente: elaboracion propia con base en Stiglitz, 2002.

Una segunda forma de transferencias son las subvenciones condicionadas
(aportaciones) en donde la federacion estipula los rubros especificos de gasto, en que
los estados y municipios deberan de ejercer los recursos (etiquetado) como lo muestra el
grafico I1.5, las cuales no son respetuosas del principio de soberania del consumidor.

Grafica I1.5

Subvenciones condicionales no equivalentes

Fuente: elaboracion propia con base en Stiglitz, 2002.
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Existen una clase especifica de subvenciones condicionadas en donde para evitar
el fenomeno de la dependencia fiscal entre la federacion y los estados y municipios,
es que se exige un esfuerzo recaudatorio por parte de estos Itimos, como las que se
muestran en la grafica I1.6 subdividiéndose a su vez en equivalentes y no equivalentes
(proporcionales).

Grafica I1.6

Subvenciones condicionales equivalentes

Fuente: elaboracion propia con base en Stiglitz, 2002.

Ladistincion entre las subvenciones condicionadas equivalentesy no equivalentes
se da porque se reconoce la heterogeneidad de las haciendas estatales y municipales y no
todas estan en condiciones de replicar el esfuerzo recaudatorio por parte de la federacion;
en este sentido el no reconocerlo la heterogeneidad existente entre las haciendas estatales
y municipales, puede llevar al fracaso a esos programas que pretenden impulsar el
esfuerzo recaudatorio de los estados y municipios condicionandoles equivalentemente
el ejercicio de los recursos federales en materia recaudatoria.

I11. Elementos historico-institucionales alrededor de la deuda publica.

La realidad actual en materia de endeudamiento pablico nacional y sub-nacional no
puede entenderse a cabalidad sin antes conocer el proceso historico que esta de tras de
ella asi, como el complejo enramado institucional y administrativo que le da razén lo
cual en el caso de México, tiene su origen en el siglo XIX cuando se crea la Secretaria de
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Hacienda y Crédito Publico que fue la encargada de contratar los primeros empreéstitos
a nombre del gobierno federal en 1824 con prestamistas foraneos ingleses (Ludlow
y Marichal, 1998; Bazan, 1995; Zaragoza ,1996) y con prestamistas locales en 1827
(Carbajal, 2012),.

I11.1 Referentes histdricos de la deuda publica contemporanea.

La debilidad fiscal primigenia conque nacié el Estado mexicano, lo cual se prologa
hasta tiempos del Presidente P. Diaz, volviéndose a complicar el escenario con el
advenimiento del movimiento armado de 1910 y el posterior regreso a los mercados
internacionales de capitales mediante la firma en 1942 del convenio entre México y el
Comité Internacional de Banqueros (Bazan, 1995; Bautista, 2010), en donde se reconoce
oficialmente el endeudamiento externo pero es hasta el afio de 1948 en que se retoman
los pagos al exterior.

Con posterioridad a esta fecha el endeudamiento publico siguio creciendo siendo
su componente externo el que a partir de la década de los afios setenta comenzd a crecer de
forma acelerada complicandose su manejo en 1982, teniendo que renegociarse su monto
a fines de esa década para controlar su crecimiento, mejorar su perfil de vencimiento y
sobretodo hacerla compatible con la evolucién econdmica del PIB lo cual efectivamente
se logro (ver gréfica I11.1) estabilizdndose su nivel a partir de las décadas de los noventa
y de la primera década del nuevo milenio. Sin embargo, su crecimiento se ha vuelto a
desbordar en el contexto de la crisis financiera internacional de 2009 lo que hasta el
momento se mantiene.

Grafica I11.1

Fuente: grifica tomada de: http://mexicomaxico.org/Voto/DeudaExtMexico.htm/consultado el 07/09/2017.
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Puede afirmarse que a lo largo del siglo XX el gobierno federal fue el que llevo
la voz cantante en materia de contratacion de deuda publica(ver grafica I11.2) siendo
marginal la participacion en este rubro de los gobiernos sub-nacionales, lo que en gran
medida en gran medida se explica, debido a su gran dependencia econémica con respecto
a la federacion y a que derivado de esa condicion los estados estos no contaban con la
solvencia financiera que los mercados financieros, bancarios y no bancarios, exigian al
respecto. Sin embargo, esta situacion cambio radicalmente con el arribo de la década
de los afios noventa ya que los estados, asi como algunos municipios, comenzaron
crecientemente a ser sujetos de crédito, derivado de ello es que la mayoria de los estados
y algunos municipios comenzaron a contratar créditos de manera importante como se
vera posteriormente.

Grafica I11. 2

Deuda piblica mexicana 1982-2016
(millones de pesos constantes de 2010)

Fuente: elaboracionpropiacon basz en datos d=] INEGL. Afios

I11.2 Institucionalidad de la deuda publica nacional y sub-nacional.
Juridicamente la deuda publica (préstamo publico) es un contrato en el cual el Estado se
obliga a pagar intereses y a devolver el capital en el tiempo establecido, ya sea en moneda
nacional o extranjera, a la tasa que se estipula; de esta manera, las leyes federales que en
México regulan todo lo relacionado con la deuda publica interna y externa son variadas
existiendo ordenamientos aplicables Gnicamente a la federacion y las correspondientes
para estados y municipios

Las leyes para la federacion van desde los contenidos en el blogque econémico
constitucional (25°, 26°, 27°y 28°), pasando por el 73° fraccion VIII, el 74° fraccion IV
(Fernandez, 2011), el 79° fraccion I para efectos de fiscalizacion de la deuda publica, el
108° para sancionar a los funcionarios publicos de los gobiernos sub-nacionales cuando
hagan mal uso de la deuda publica. Por su parte, para los gobiernos sub-nacionales
se tienen los articulos constitucionales 115° aplicable a la administracion presupuestaria
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de los municipios, el 116° para la fiscalizacion superior de la deuda en que incurran
los gobiernos sub-nacionales, el 117° fraccion VIII que prohibe a estados y municipios
establecer empréstitos con gobiernos o instituciones foraneas, el 122° fracciones Ay D
para la Ciudad de México en materia de endeudamiento y fiscalizacion superior, asi como
el 126° que estipula que solo se pagaréa lo presupuestado (Astudillo y Fonseca, 2017).
En adicién a lo anterior, puede afirmarse que del articulo 73 Constitucional
se desprenden las leyes: Federal de Deudaa, antes Ley General, de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, General de Contabilidad Gubernamental, de Ingresos de la
Federacion, el Presupuesto de Egresos de la Federacion, la Organica de la Administracion
Publica Federal (Art.31 fraccion V), la del Banco de México, la de Petroleos Mexicanos,
asi como la Ley Federal de Coordinacion Fiscal que sustenta al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscala, que establece las bases del reparto de los recursos federalizables,
esto es, el rubro presupuestal No. 28 relativo a las participaciones federales a estados y
municipios (Secretaria de Finanzas y Administracion, 2014) las cuales desde el afio de 1995
muestran un crecimiento importante en términos reales (ver grafica I11.3), salvo por las crisis
presupuestarias de los afios 2009 y 2016 en que cayeron dichas subvenciones federales.

Grafica I1I1.3

5 La Ley Federal de Deuda se integra de los siguientes capitulos:

CAPITULO | Disposiciones Generales; Capitulo Il De las Facultades de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico; CAPITULO Il De la Programacion de la Deuda Pablica; CAPITULO IV De la contratacion de los Finan-
ciamientos del Gobierno Federal; CAPITULO V De la Contratacion de Financiamientos Para Entidades Distintas
del Gobierno Federal; CAPITULO VI De la Vigilancia de las Operaciones de Endeudamiento; CAPITULO VII Del
Registro de Obligaciones Financieras; ARTICULOS TRANSITORIOS

® La ley de Coordinacion fiscal se integra de los siguientes capitulos:

CAPITULO | De las Participaciones de los Estados, Municipios y Distrito Federal en Ingresos Federales; CAPITU-
LO Il Del Sistema Nacional de Coordinaciéon Fiscal; CAPITULO Il De la Colaboraciéon Administrativa entre las En-
tidades y la Federacion; CAPITULO IV De los Organismos en Materia de Coordinacion; CAPITULO V De los Fondos
de Aportaciones Federales; Articulos transitorios.
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Enloquerespectaal rubrodelasaportacionesfederalessetieneel ramopresupuestal
33constituidasporochofondosfederales’,cuyosmontosnohandejadodecrecerentérminos
reales desde que fueron instituidos en el afio de 1998 (ver gréfica I11.4), ni siquiera con
las crisis presupuestales de los afios 2009 y 2016 como si sucedio con las participaciones.

Grafica 111.4

Derivado del articulo 73 constitucional se desprende la Ley General de Deuda
Publica que establece en su articulo I que la deuda publica se conforma de la siguiente
manera®:

“Para los fines de esta ley, la deuda publica esta constituida por las obligaciones de pasivo,
directas o contingentes derivadas de financiamientos y a cargo de las siguientes entidades:
I.-El ejecutivo federal; Il.-EI Departamento del Distrito Federal; Ill.-Los organismos
descentralizados; 1V.-Las empresas de participacion estatal mayoritaria; V.-Las instituciones
gue presten el servicio publico de banca y crédito, las organizaciones auxiliares nacionales
de crédito, las instituciones nacionales de seguros y las de fianzas; VI.-Los fideicomisos en

" El ramo presupuestal 33 se integra de los siguientes fondos federales:

I.- Fondo de Aportaciones para la Educacion Béasica y Normal; Il.- Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud; Ill.- Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social; IV.- Fondo de Aportaciones para el Fortale-
cimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal; V.- Fondo de Aportaciones
Multiples; VI.- Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos; VII.- Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal; VIIl.- Fondo de Aportaciones para el Fortaleci-
miento de las Entidades Federativas (CEFP, 2006).

8 Esta Ley se integra de los siguientes apartados:

Disposiciones generales; De la Facultad de la SHCP; De la programacion de la Deuda Publica; De la contratacion
de los financiamientos del Gobierno Federal; De la contratacion de financiamientos por entidades distintas del
Gobierno Federal; Del registro de obligaciones financieras; De la Comision Asesora de Financiamientos externos
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los que el fideicomitante sea el gobierno federal o alguna de las entidades mencionadas en las
fracciones Il al \V.”

El crecimiento acelerado de la deuda publica sub-nacional que se comenz6 a
dar en los dos ultimo lustros en nuestro pais, motivo la promulgacion a fines del afio
de 2016 de la Ley de disciplina financiera de las entidades federativas y los municipios
(LDFEFM), entrando en vigor el 1° de enero de 2017 la cual pretende limitar el
acelerado crecimiento de las deudas estatales a partir de diversos candados, entre los
que se incluye el transparentar las actividades en materia de empréstitos en que incurran
las entidades sub-nacionales de Méxicoo. La ley en mencién cuenta con su respectivo
Reglamento publicado el 25 de octubre de 2016 en donde se estipula la creacion del
Registro Pablico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios (RPUFOEFM), teniendo por objetivo llevar un registro practicamente en
tiempo real (ver cuadro I11.1) del monto y tipo de endeudamiento en que incurren las
entidades sub-nacionales (estados y municipios).

Cuadro I11.1

FINANCIAMIENTOS Y OBLIGACIONES INSCRITOS EN EL REGISTRO PUBLICO UNICO

FECHA DE FECHA DE

n . PLAZO PACTADO
CONTRATACION INSCRIPCION MONTO SALDO AL FECHA DE
DEUDOR U TIPO DE TASA DE FECHA DE TASA 2 PORCENTAJE
ENTIDAD ACREEDOR n ORIGINAL 30 DE JUNIO -~ SOBRETASA ULTIMA FUENTE DESTINO
OBLIGADO OBLIGACION TS S INTERES VENCIMIENTO EFECTIVA |\ o F o S 16N AFECTADO
MESES DIAS
CIUDADDE  GOBIERNO CREDITO . ) INVERSION
oD | oEL B HSBC GELE 12/09/2017 19/09/2017 2,000,000,000 126 3822 7.60% 12/09/2027 N/A FGP D,
PRODUCTIVA/
. REFINANCIAMIENTO
GARANTIAS INSTRUMENTOS DERIVADOS
TIPO DE ST VBT FECHA DE FECHA DE TIPO DE INSTITUCION TASA FECHA DE FECHA DE
GARANTIA CONTRATACION VENCIMIENTO INSTRUMENTO FINANCIERA GARANTIZADA CONTRATACION VENCIMIENTO

Fuente:http://presto.hacienda.gob.mx/SedofemLayout/jsp/reportes/RegistroDeuda.jsp/07/09/2017.

10 Esta Ley se divide en los siguientes apartados:

TITULO PRIMERO Objeto y Definiciones de la Ley; TITULO SEGUNDO Reglas de Disciplina Financiera; TiITULO
TERCERO De la Deuda Publica y las Obligaciones; TITULO CUARTO De la Informacion y Rendicién de Cuentas;
TITULO QUINTO De las Sanciones; TRANSITORIOS.
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Para concluir esta seccion es necesario mencionar que a nivel estatal existen sus
respectivas legislaciones relacionadas con la deuda publica que basan sus ordenamientos
juridicos con respecto a lo estipulado en sus constituciones locales respectivas, quedando
en este sentido solo limitadas en el plano federal por el Art. 74 de nuestra Carta Magna.

IV Hechos estilizados de la deuda publica sub-nacional.

Histéricamente la deuda publica mexicana de estados y municipios nunca fue un
problema debido en gran medida debido a la existencia de estrictos controles federales,
como el establecido en el Art. 74 constitucional que les prohibe endeudarse con el
exterior quedandoles solo el mercado local haciendo uso particularmente del segmento
bancario, ya que el mercado bursatil de deuda siempre les fue vedada y su incorporacién
fue solo hasta tiempos recientes, motivado por cambios en la legislacién respectiva que
se verificaron en el afio 2000 como se afirma en la siguiente cita:

“Estas reformas reforzaron las garantias de pago y también estimularon los mercados de
capital como una nueva forma de financiamiento para los proyectos de infraestructura de los
gobiernos estatales y municipales. Las operaciones de emisién de bonos iniciaron en 2001,
pero segln se indica, hasta el afio 2005 sélo algunos gobiernos estatales y municipios los
utilizaron (Tamayo, 2006)” (Vichers, 2013).

Derivado de lo anterior, es que los montos del endeudamiento sub-nacional
nunca fueron muy importantes hasta que comenzaron a despuntar aceleradamente a
partir del afio de 2008 iniciando una escalada importante (ver grafica IV.1), que motivo a
promulgar en 2016 la LDFEFM la materia con controles mas estrictos y la obligacion de
reportar cualquier endeudamiento por parte de estados y municipios en el RPUFOEFM.

Grafica IV.1
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El acelerado flujo de endeudamiento anual sub-nacional se agudiz6 en el Gltimo
lustro (ver grafica VI.2) comprometiendo seriamente el manejo de las finanzas publicas
de algunos estados que abusaron de dicho rubro, como se podra ver mas adelante.

Grafica IV.2

El escenario anterior se hizo mas que evidente en los Gltimos afios, no obstante
que se trata de un periodo en que el nuevo federalismo fiscal mexicano comienza a
despuntar a partir de 1998 afio en que las subvenciones crecen con relacion al afio
anterior en cerca del 350%, condicidon que se sigue manteniendo hasta la actualidad
como pudo visualizarse anteriormente en las gréaficas I11.3 y I11.4; en este sentido, y dada
la magnitud del crecimiento real de los recursos federalizados, era de esperarse que el
endeudamiento sub-nacional no creciera de la manera en que lo hizo (ver grafica IV.3) y
sin embargo sucedio ya que mientras el federalismo fiscal mexicano avanzaba, también
crecia aceleradamente la deuda sub-nacional motivando a la federacion a tomar cartas
en el asunto mediante la multicitada Ley.
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Grafica IV.3

Flujos de endendamisntopiblico sub-naciomal v de federalizacion dal gasto piblicoen México {1 989-2015)
{millonss d= pesos constantas d= 2010)
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Cabe mencionar que no obstante el acelerado crecimiento del endeudamiento
publico sub-nacional que actualmente se vive en Meéxico, este no representa en general
un problema que pueda desembocar en una crisis sistémica, aunque si debe de atenderse
sobre todo para algunas entidades que han visto crecer aceleradamente sus niveles de
deuda. Esto es asi, debido al bajo nivel que representa la deuda publica sub-nacional,
con relacion al PIB nacional situdndose en casi 4% del PIB nacional (SyP, 2017; Fitch
Ratings 2016; Moodys (2017); un elemento que refuerza esta condicion, es el analisis
mismo de sostenibilidad financiera de la deuda publica que para el caso de los gobiernos
subnacionales de México es muy bajo, segln lo reportan Hurtado y Zamarripa (2014) en
un ejercicio que realizaron para las 32 entidades federativas relativo al afio de 2013.

El que la deuda sub-nacional no represente por su volumen un riesgo sistémico
en general no implica que no existan problemas al respecto, ya que el endeudamiento
sub-nacional per-capita en 2016 era de $4,698 (ver cuadro 1V.1), pero estados como
Quintana Roo registraba el mas alto endeudamiento para ese mismo afio con $14,500,
seguido de Chihuahua con $13,773 y del estado de Nuevo Ledn con $12,611; estos
resultados, contrastan con estados como Tlaxcala que para esa misma fecha registraba
un endeudamiento per-capita de $0, Querétaro de $711 y Guerrero de $798.

En el siguiente cuadro (Cuadro I1V.1), se muestra...
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DEUDA TOTAL 2000-2010-2016 Y DEUDA PER-CAPITA DE LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS

RANK

2016

2010

2000

DEUDA Poblacién Deuda/Hab DEUDA Poblacién Deuda/Hab DEUDA Poblacién Deuda/Hab Lugar Partido

Entidad

Habitantes Pesos Millones $ Habitantes Pesos Millones $ Habitantes Pesos 2016 2016

Millones $

1 PAN-PRD *

22,247 1,539,469 14,451

874,963 856 10,037 1,325,578 7,572

3,052,907

749

Quintana Roo

2 PAN *

13,773

49,408

3,683

12,547

906

2,766

Chihuahua

3,587,380

3,406,465

3 Indep.

12,611

3,834,141 2,294 33,972 4,653,458 7,300 65,808 5,218,171

2,298,070

8,796

Nuevo Leén

PRI PV NA

a4

12,323

36,946

3,008

8,267

349

803

Coahuila

2,998,046

2,748,391

5 PRI

10,095

29,170

6,493

17,287

2,227

4,936

Sonora

2,889,461

2,662,480

2,216,969

6 PRD PT

8,266

73,829

5,940

52,579

3,337

28,718

CDMX

8,932,229

8,851,080

8,605,239

7 PAN

3,155,070 3,008 20,716 3,348,874 6,186

9,491

2,487,367 714

1,775

Baja California

8 PAN *

5,992

49,192

2,813

21,500

Veracruz

8,209,770

7,643,194

6,908,975

9 PRI

51850

8,549

458

682

29

39

Zacatecas

1,597,539

1,490,668

1,353,610

10 PRI

5,004

920,185 100 3,151 1,084,979 2,904 6,011 1,201,262

92

Nayarit

PRI

11

4,645

3,363

2,004

335 1,304

542,627

182

Colima

724,034

650,555

12 PRD PT

4,574

21,188

2,314

10,070

54

214

Michoacén

4,632,640

4,351,037

3,985,667

13 PAN *

1,448,661 689 3,698 1,632,934 2,264 7,805 1,780,188 4,385

3,920,892

998

Durango

PV

14

4,054

21,514 5,306,515

1,717

8,236 4,796,580

255

999

Chiapas

15 PAN *

2,753,222 297 10,070 3,268,554 3,081 13,368 3,477,412 3,844

817

Tamaulipas

PRI

16

3,438

27,320

3,010

22,123

816

5,162

Jalisco

7,947,577

7,350,682

6,322,002

17 PAN

728,058 3,400

2,475

637,026 3,188

2,031

424,001 1,39

592

B.California Sur

a1
©

PRI-PV-NA *

18

2,927

11,715

1,214

4,615

72

247

Oaxaca

4,001,933

3,801,962

3,438,765

PRI

2,596

42,575

2,520

38,250

1,782

23,342

México

16,397,912

15,175,862

13,096,686

20 PRD PT

2,494

4,814

714

1,270

327

508

Morelos

1,930,190

1,777,227

1,555,296

PRI-PV-NA

21

2,434

7,322

1,763

4,879

965

2,449

Sinaloa

3,007,711

2,767,761

2,536,844

22 PAN *

944,285 149 2,603 1,184,996 2,197 2,840 1,339,656 2,120

141

Aguascalientes

2,665,018 1,510 6,123 2,898,679 2,112 PRI *

4,023

2,235,591 73

163

Hidalgo

24 PRD

1,970

4,783

998

2,233

318

602

Tabasco

2,427,898

2,238,603

1,891,829

PRI

916,284 1,752

1,605

690,689 161 329 822,441 400

111

Campeche

26 PRI

1,639

4,498

1,866

4,824

366

842

San Luis Potosf

2,745,082

2,585,518

2,299,360

27 PAN

1,364

4,663,032 134 7,632 5,486,372 1,391 8,087 5,930,038

627

Guanajuato

PAN

28

1,321

8,255

1,575

9,105

169

855

Puebla

6,249,782

5,779,829

5,076,686

29 PRI

1,288

2,739

943

1,844

114

189

Yucatan

2,126,702

1,955,577

1,658,210

PRI PV

798

2,844

1,120

3,795

519

1,599

Guerrero

3,562,879

3,388,768

3,079,649

31 PAN

711

1,481 2,083,281

1,404,306 997 2,220 1,827,937 1,214

1,400

Querétaro

PRI-PV-NA *

Tlaxcala

1,294,491

1,169,936

962,646

*ELEC. 2016

87,562,617 931 314,664 112,336,538 2,801

90,731

TOTALES

4,698 TOTALES 2016

121,031,140

568,592

4,486 TOTALES 2015

119,530,753

536,269

Fuente: Secretarfa de hacienda y Crédito Pblico.

211 INCREMENTOS

1,500,387

32,323

Cuadro tomado de: http://mexicomaxico.org/Voto/DeudaExtMexico.htm/consultado el 07/09/2017.



El escenario mencionado se fue complicando dinamicamente particularmente

durante los ultimos afios, existiendo entidades que a partir de 2009 vieron acrecentar
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V. Determinantes macroecondmicos de la deuda sub-nacional mexicana.

El tema de la deuda sub-nacional compete en principio a los gobiernos de esos niveles
pero estan ligados a la federacion por la federalizacion de los fondos presupuestales
que estan determinados directa o indirectamente con determinantes macroeconémicos,
por lo tanto evidenciar esa relacion entre endeudamiento sub-nacional y variables
macroeconémicas nos permite encontrar regularidades o afinidades a todos ellos
independientemente de su condicion particular, todo lo cual sirve para un mejor manejo
de la politica econdémica debido a las consecuencias econdémicas y presupuestales que
tienen a nivel de estados y municipios.

Por lo tanto, para conocer la realidad macroeconomica que fundamenta su
comportamiento es que esta investigacion se propuso estimar un modelo econométrico
autoregresivo que utiliza la metodologia propuesta por el moderno enfoque de la
econometria estructural de David Hendry. De esta manera, la estimacion partio del
descarte euristico de las variables macroeconémicas, esto es, para que la investigacion
se cifiera al criterio parsimonico en materia modelistica y con los criterios estadisticos
basados en la Ley de los Grandes NUmeros.

Se trata de un modelo econométrico estructural de tipo doble-logaritmico, que
representa elasticidades, con informacion estructural de baja periodicidad, es decir,
de caracter anual con 27 observaciones que abarcan el periodo comprendido entre
los afos de 1990 a 2016. De esta manera la corrida econométrica arrojoé un R2 del
0.9757 y una R2 ajustada de 96.93% que nos dice que la variable dependiente deuda
publica de las 32 entidades federativas (ver cuadro V.1)*%, se relaciona con variables
macroecondmicas, desde el punto de vista de la significancia estadistica, de manera
positiva con relacion a la deuda publica externa, el presupuesto estatal agregados de
las 32 entidades federativas, y con la deuda publica estatal rezagada lo que da cuenta
de su fuerte contenido inercial.

x La bateria de pruebas de contraste tienen que ver con los supuestos de la nueva macroeconometria estructural sobre
parametros, variables y errores
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Cuadro V.1
Dependent Variable: LDEUDAPUBEST
Method: Least Squares
Date: 10/03/17 Time: 15:47
Sample (adjusted): 1991 2016
Included observations: 26 after adjustments
Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
DLGASTFEDERALIZRMDP -0.1550 0.0854 -1.8144 0.0854
DLGASTFEDERALIZRMDP(-1) -0.2146 0.0800 -2.6840 0.0147
C 0.7941 0.4729 1.6791 0.1095
DLDPEMDD 0.3090 0.1370 2.2556 0.0361
DLPRESUPESTATALR 1.0633 0.2800 3.7980 0.0012
LDEUDAPUBEST(-1) 0.9385 0.0385 24.3905 0.0000
R-squared 0.9757 Mean dependent var 12.2120
Adjusted R-squared 0.9693 S.D. dependent var 0.5388
S.E. of regression 0.0943  Akaike info criterion -1.6786
Sum squared resid 0.1690 Schwarz criterion -1.3861
Log likelihood 26.9825 Hannan-Quinn criter. -1.5975
F-statistic 152.8008 Durbin-Watson stat 2.2401
Prob(F-statistic) 0.0000

R2=0.9757; DW=2.2400; JB= 1.3597(0.5066); LM(1)= 0.3472; LM(2)= 0.6035; ARCH(1)=0.3906; ARCH(2)= 0.6091;
RESET(1)= 0.2211; RESET(2)=0.4433

Fuente: elaboracién propia con base en e-views.

Por lo que respecta a los elementos que la condicionan de manera negativa se
obtuvo que la variable deuda pablica estatal es condicionada Unicamente por el gasto
federalizado y su componente inercial, es decir, el presupuesto rezagado y en lo que
respecta a otras variables como la tasa de interés, el tipo de cambio, la poblacion, las
remesas, el PIB de las entidades federativas, el saldo de la balanza comercial, el déficit
fiscal, y el presupuesto no federalizable resultaron ser todas ellas no significativas desde
el punto de vista estadistico.

Conclusiones alrededor de la deuda publica sub-nacional.

Amanera de conclusiones puede afirmarse que el tema de la deuda sub-nacional mexicana,
si bien no representa un riesgo mayor de caracter sistémico por su bajo nivel con relacion
a al PIB y su alto grado de sostenibilidad financiera, si lo es en especifico para algunas
entidades federativas que han abusado de este recurso financiero, particularmente para
aquellas que han visto crecer en los Gltimos afios de manera acelerada sus niveles de
endeudamiento global y per-capita, comprometiendo los recursos publicos federalizables
que deberian de utilizarse para fines productivos y de otra indole poniendo; esta situacién
pone en riesgo ademas la sanidad de sus finanzas publicas, tanto asi que motivo a la
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federacion a promulgar una nueva Ley de Responsabilidad Financiera y a exigir el
registro sistematico de su endeudamiento publico con la finalidad de contener dichos
procesos, para evitar una crisis sistémica y el colapso presupuestal de quienes abusaron
de dicho expediente financiero.

Asimismo, esta visto que tanto el componente inercial de la deuda publica sub-
nacional como el presupuesto publico de las entidades son factores importantes a tomar
en cuenta en la explicacion del desempefio de la deuda pablica de estados y municipios
y que la existencia de recursos federalizables a nivel general son visualizados por
las entidades sub-nacionales como sustitutos mas que como un fuerte incentivo para
endeudarse publicamente. De igual forma, el hecho de que sigan creciendo los volumenes
absolutos y per-cépita del endeudamiento pablico sub-nacional nos dice que en México
se presentan problemas marcados de riesgo moral y de free rider, asi como una marcada
debilidad institucional y creciente precariedad tributaria.

La condicion anterior, amerita el establecimiento de mayores mecanismos de
control que sancionen el riesgo moral, las conductas abusivas, y que se ponga énfasis en
un disefio institucional robusto, pero principalmente que haya un compromiso mucho
mayor de caracter fiscal-tributario por parte de los gobiernos sub-nacionales para que
sean menos dependientes con relacion a la federacion en el tema presupuestal y no se
vean en la necesidad de abusar del endeudamiento publico pensando en que la federacion
los asistira en todo momento, lo que de ninguna manera debe de seguir sucediendo ya
que dicha condicion, ademas de debilitar al pacto federal, retrasa el sano desarrollo
econdémico-social de entidades y municipios incrementando los grados de sujecion
politica con respecto de la federacion, lo que va en contra del principio de subsidiariedad
y en general de la fortaleza como pais.
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COMPORTAMIENTO Y COMPETITIVIDAD
DE LA PRODUCCION Y COMERCIO DE
LA SANDIA DE MEXICO

RESUMEN

Los principales exportadores de sandia son México, Espafa, Estados Unidos, Italia y
Vietnam. La sandia es un cultivo hortofruticola generador de divisas en México, debido
a los altos volumenes que se exportan. El trabajo tiene como objetivo caracterizar las
variables de produccion e indices de comercio de la sandia en México. La superficie
sembrada de sandia en México ha venido aumentando ligeramente, el rendimiento
y produccion se han incrementado en mayor medida. Los indices de competitividad
obtenidos son positivos y reflejan que México es un exportador neto y es competitivo
en el mercado mundial. Estados Unidos de América es el principal receptor de las
exportaciones y es el que tiene mayor importancia para México. La produccion y
exportacion de sandia de México es competitiva.

Palabras clave: Superficie cosechada, produccion, rendimiento, tasa de crecimiento.

ABSTRACT

The main of watermelon exporters are Mexico, Spain, United States, Italy and Viet

Nam. Watermelon is a fruit and vegetable crop generator of foreign currency in Mexico,
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due to the high volumes that are exported. The study aims to characterize the variables
of production and trade indices of watermelon in Mexico. The area sown to watermelon
in Mexico has been increasing slightly, yield and production have increased to a greater
extent. The competitiveness indices obtained are positive and reflect that Mexico is a net
exporter and is competitive in the world market. United States of America are the largest
recipient of exports and has greater importance to Mexico. The production and export of
watermelon of Mexico is competitive.

Key words: Harvested area, production, yield, growth rate.

1. INTRODUCCION

La sandia es un cultivo hortofruticola originario del continente Africano (Chomicki y
Rennee, 2014) y es una fruta muy apreciada, que goza de una gran demanda en el mundo,
tiene una gran importancia econdmica para los agricultores y paises productores.

De acuerdo con la COVECA (2010), la sandia es una planta de la familia de
las Cucurbitaceas, que incluye unas 850 especies de plantas herbaceas que producen
frutos generalmente de gran tamafio y protegidos por una corteza dura. La sandia es
uno de los frutos de mayor tamafio de cuantos se conocen y pueden alcanzar hasta
los 10 kilogramos de peso. Por su agradable sabor, la sandia es muy apreciada como
fruta fresca, principalmente en épocas de calor, aunque se puede consumir en cualquier
temporada del afo.

La sandia es la fruta que mas cantidad de agua contiene (93%), por lo que su
valor calérico es muy bajo, apenas 20 calorias por 100 gramos. Los niveles de vitaminas
y sales minerales son poco relevantes, siendo el potasio y el magnesio los que mas
destacan, si bien en cantidades inferiores comparados con otras frutas. El color rosado
de su pulpa se debe a la presencia del pigmento licopeno, sustancia con capacidad
antioxidante. El potasio es un mineral necesario para la transmision y generacion del
impulso nervioso y para la actividad muscular normal, interviene en el equilibrio de
agua dentro y fuera de la célula (COVECA, 2010).

Cuando las plantas de sandia son cultivadas al aire libre florecen entre finales
de primavera y principios de verano, por lo que los frutos estan en su punto éptimo
de sazon a lo largo de todo el verano y principios del otofio. No obstante, la sandia se
cultiva en invernadero, por lo que es posible disponer del producto a lo largo de todo el
afio (COVECA, 2010).
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1.1. Importancia
Los principales paises productores de sandia son China con el 67.0%, Iran con el 3.6%,
Turquia con el 3.6%, Brasil con el 2.0% y Egipto con el 1.7% de la produccién total
mundial; México ocupa el onceavo lugar por volumen de produccion con el 0.9%
(FAOSTAT, 2016).

La sandia es un cultivo importante para México, puesto que satisface el consumo
nacional y se exporta a los mercados externos, colocando a México en el primer lugar
a nivel mundial como exportador de este producto (FAOSTAT, 2016). Asi mismo,
dentro de la produccion de frutales, la sandia ocupa el onceavo lugar por la superficie
sembrada y el noveno lugar por la superficie cosechada y por el valor de la produccion
generado (SIAP, 2016). Los principales estados productores en México son Sonora,
Jalisco, Chihuahua, Veracruz, Nayarit y Guerrero, que en conjunto generan el 64.7% de
la produccion total (SIACON, 2016).

De acuerdo con datos del SIACON (2016), la sandia representa el 2.3% de la
superficie sembrada de los cultivos frutales en México con 36,103 hectéreas (décimo lugar)
y el 2.5% por superficie cosechada con 35,330 hectareas (noveno lugar), aporta el 5.1% de
la produccion total de frutales con 1,020,269 toneladas (sexto lugar) y genera el 3.0% del
valor de la produccion total de los frutales con 3,007,105,020 pesos (octavo lugar).

Grifica 1. Principales frutales en México por superficie sembrada

Fuente: Elaborado con datos del STACON (2016).
Los principales estados con la mayor superficie sembrada de sandia en México

son Sonora con 7,023 hectareas, Veracruz con 3,506 hectareas, Jalisco con 2,917
hectareas, Nayarit con 2,617 hectareas, Guerrero con 2,599 hectareas, y Chiapas con
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2,145 hectareas, los que en conjunto representan cerca del 59% de la superficie total
sembrada (SIACON, 2016).

Griéfica 2. Distribucién de la superficie sembrada de sandia en México

Fuente: Elaborado con datos del STACON (2016).

Sonora es el estado con mayor superficie cosecha con 7,011 hectareas, seguido
de Veracruz con 3,481 hectareas, Jalisco con 2,894 hectareas, Guerrero con 2,599
hectéareas, Nayarit con 2,386 hectéareas y Chiapas con 2,145 hectéreas, que en conjunto
representan alrededor del 59% de la superficie cosechada total (SIACON, 2016).

Grifica 3. Distribucién de la superficie cosechada de sandia en México

Fuente: Elaborado con datos del STACON (2016).

Los principales estados productores con mayor rendimiento son Chihuahua,
Sonora, Jalisco y Campeche, los cuales ocupan los primeros cuatro lugares en este rubro
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con 39.4, 35.6, 35.0 y 27.9 toneladas por hectérea; cabe mencionar que estos rendimientos
se sitGlan por encima de la media nacional, que corresponde a 27.4 toneladas por hectarea
(SIACON, 2016).

Grifica 4. Rendimiento de la sandia en México, principales estados productores

Fuente: Elaborado con datos del STACON (2016).

El estado de Sonora es el principal productor de sandia en México con 249,364
toneladas, seguido de Jalisco con 101,165 toneladas, Chihuahua con 82,255 toneladas,
Veracruz con 68,892 toneladas y Nayarit con 60,759 toneladas, estos estados aportaron
el 59.4% de la produccion total de México en el afio 2014 (SIACON, 2016).

Grifica 5. Distribucion de la produccion de la sandia en México

Fuente: Elaborado con datos del SIACON (2016).

En el trabajo se analizan las variables de produccion de la sandia en México tales como
superficie sembrada, superficie cosechada, rendimiento y volumen de produccion, con
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el objetivo de conocer la situacion de la produccion de sandia de México. Asi mismo,
se analizan los indices de competitividad en el mercado mundial tales como el de la
balanza comercial relativa, el de transabilidad, el coeficiente de dependencia comercial
y el coeficiente de exportacion.

1.2. Marco tedrico

Tasa de crecimiento. La tasa de crecimiento refleja los movimientos ascendentes,
estancados o descendientes de un valor determinado en un periodo de tiempo, lo que
permite caracterizar el comportamiento de una variable, econémica, social o politica.

Rentabilidad. La rentabilidad se refiere, en general, a la capacidad de producir o generar
un beneficio adicional sobre la inversion o esfuerzo realizado, en otras palabras, es la
capacidad que se tiene de obtener un valor superior a los costos de produccion. La
rentabilidad en la actualidad es un indicador suficiente de la competitividad, es la mejor
medida en un periodo prolongado (McFetridge, 1995).

Competitividad. La competitividad se refiere a la capacidad para competir en los
mercados de bienes y servicios. A nivel macro la competitividad esta relacionada con
la capacidad de incrementar el nivel de vida de los habitantes, de generar incrementos
sostenidos en productividad, de insertarse exitosamente en los mercados internacionales,
entre otros (Padilla, 2006). Asi mismo, la competitividad, entre otras, se define como
“el grado en el cual un pais, bajo condiciones de mercado libres y justas, puede
producir bienes y servicios que superen las pruebas de los mercados internacionales,
incrementando en forma sostenida los ingresos reales de su poblacion” (SUBDERE,
2012). Por otro lado, la definicién operativa de competitividad depende del punto de
referencia del andlisis -nacion, sector, firma-, del tipo de producto analizado -bienes
basicos, productos diferenciados, cadenas productivas, etapas de produccion- y del
objetivo de la indagacion (Pifeiro et al., 1993).

Exportaciones e importaciones. Las exportaciones corresponden al conjunto de bienes
y servicios vendidos por los residentes de una economia a los residentes de otra economia.
Mientras que las importaciones es el conjunto de bienes y servicios comprados por los
residentes de una economia a los residentes de otra economia. Si las exportaciones miden
la parte del producto doméstico que es consumido fuera de un pais, las importaciones
evallan la proporcion de consumo domeéstico que proviene del exterior (Duran, 2008).
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Indices de competitividad. Los indices de competitividad son valores que miden el
desempefio econdmico de una nacion, reflejando las variables que permiten determinar
el desempefio competitivo en cuanto a precios de un pais con otros, ya sea de bienes o
servicios (Murillo, 2005).

2. METODOLOGIA

2.1. Obtencion y sistematizacion de la informacion

Obtencion de informacion. La informacion se obtuvo de las bases de datos del Servicio
de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP), del Sistema de Informacion
Agroalimentaria de Consulta (SIACON) de la SAGARPA, del Sistema de Informacion
Arancelaria Via Internet (SIAVI) y de las estadisticas de la FAO (FAOSTAT).

Sistematizacion de la informacion. La informacion se ordend con base en las variables
mas importantes que se manejan para observar el comportamiento y competitividad
del cultivo, como son: superficie sembrada y cosechada, rendimiento, produccion,
importaciones y exportaciones.

Célculo de indicadores. Posteriormente se realizaron los calculos de las tasas de
crecimiento de las variables superficie sembrada, superficie cosechada, rendimiento,
produccidn y exportaciones y de los indices de competitividad global (balanza comercial
relativa, indicador de transabilidad, coeficiente de dependencia comercial y coeficiente
de exportacion).

2.2. Procedimientos de calculo
Para poder caracterizar el comportamiento y la competitividad del cultivo de la sandia,
se emplearon los siguientes conceptos y formulas:

Tasa de crecimiento. La tasa de crecimiento es el incremento o decremento porcentual
que tiene un valor determinado en un periodo de tiempo. El procedimiento de calculo es:

1)

Donde: =Tasa de crecimiento del afio 1 al afio n; n=NUmero de afios; =Valor en el Gltimo
afo; =Valor en el afio 1.
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Balanza comercial relativa. El indicador mide la relacion entre la balanza comercial
de un producto y el comercio total del mismo producto para un pais en el mercado
mundial o en un mercado especifico. Este indicador es usado para conocer los productos
destinados a la exportacion principalmente, puede ser interpretado como un indice de
ventaja competitiva (Garcia, 1995). Cuando el indicador es un valor positivo sefiala la
presencia de la ventaja competitiva, si el resultado es negativo, indica que el pais se
orienta a las importaciones del producto. La féormula de célculo es:

)

Donde: BCRIij=Balanza comercial relativa del pais j respecto al producto i;
Xij=Exportaciones del producto i por un pais j al mercado mundial; Mij=Importaciones
de un producto i por un pais j al mercado mundial o un mercado especifico.

Interpretacion. Si la BCR se encuentra entre -1 y 0, el pais es un importador neto del
producto y carece de ventaja competitiva. Sin embargo, si la BCR se ubicaentre 0y 1,
el pais es un exportador neto del producto y tiene ventaja competitiva.

Indicador de transabilidad. El indicador refleja la relacion entre el valor de la balanza
comercial y el valor del consumo aparente. En otras palabras, mide la capacidad de
generar excedentes netos exportables en relacion al consumo interno. El procedimiento
de célculo es:

©)

Donde: Xij=Exportaciones del producto i del pais j; Mij=Importaciones del producto i
del pais j; Qij=Produccion doméstica del producto i del pais j.

Interpretacion. Cuando el indicador es mayor a cero, el sector se considera exportador,
dado que existe un exceso de oferta, es decir, es un sector competitivo dentro del pais.
Cuando el indicador es menor que cero, el sector es requeridor de importaciones, dado
gue existe un exceso de demanda.
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Coeficiente de dependencia comercial. El coeficiente refleja la relacion entre el valor
de las importaciones (M) y el valor del consumo aparente (CA) durante un mismo
periodo de tiempo. Este indicador expresado como porcentaje sefiala la medida de la
competencia internacional por la demanda interna. Mientras mayor es el coeficiente
mayor serd la dependencia del consumo interno de las importaciones y mientras mas
bajo sea, implicara que el pais tiene mas capacidad de abastecer su demanda interna con
la produccion nacional. La formula de célculo es:

(4)

Donde: Glij=Grado de penetracion de las importaciones del producto i en el pais j;
Mij=Importaciones del producto i del pais j; Qij=Produccion doméstica del producto i
del pais j; Xij=Exportaciones del producto i del pais j.

Interpretacion. A medida que el indicador es mayor la competitividad de la cadena
productiva es menor y a medida que el indicador es menor la competitividad de la
cadena es mayor. Si el indicador se acerca a cero, la competitividad del sector o cadena
productiva es mayor y si se acerca a uno la competitividad del sector o cadena productiva
es menor.

Coeficiente de exportacion. El coeficiente refleja la relacion que se establece entre
el valor de las exportaciones (E) y el valor de la produccién (VP) durante un periodo

de tiempo. En otras palabras mide el porcentaje de la produccion que se exporta. El
procedimiento de célculo es:

()

Donde: CE=Cocficiente de exportacion; X=Exportaciones del producto i; VP=Volumen
de produccion del producto i.

77



3. RESULTADQOS
3.1. Comportamiento de las variables de produccién y comercio

Comportamiento de la superficie sembrada

La superficie sembrada de sandia en México se ha venido incrementando durante el
periodo de 1994 a 2014, presentando una tasa de crecimiento de 7.5%, sin embargo,
aunque se observa un fuerte incremento durante el periodo de 1994 al 2008, a partir de
este Ultimo afio se observa una tendencia decreciente (SIACON, 2016).

Grifica 6. Comportamiento de la superficie sembrada de sandia en México, 1994-2014

Fuente: Elaborado con datos del STACON (2016).

La mayoria de los principales estados productores tuvieron incrementos de la superficie
sembrada de sandia, a excepcion de los estados de Veracruz y Oaxaca, que presentaron
un decrecimiento de 52.5 y 45.6%, respectivamente. Los estados que tuvieron los
mayores incrementos fueron Campeche (190.6%), Nayarit (146.4), Chiapas (137.0%) y
Chihuahua (133.6%) (SIACON, 2016).

Comportamiento de la superficie cosechada

La superficie cosechada de sandia en México se incremento en 18.7% durante el periodo
de 1994 a 2014, sin embargo, al igual que la superficie sembrada, se observa una
tendencia decreciente en el periodo de 2009 al 2014 (SIACON, 2016).
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Grafica 7. Comportamiento de la superficie cosechada de sandia en México, 1994-2014

Fuente: Elaborado con datos del STACON (2016).

Los estados con mayor crecimiento de la superficie cosechada fueron Campeche
(195.0%), Nayarit (151.9%), Chiapas (137.0%) y Chihuahua (133.6%), mientras que
los estados que presentaron un decrecimiento de la superficie cosechada son Oaxaca y
Veracruz (SIACON, 2016).

Comportamiento del rendimiento

Durante el periodo analizado, el rendimiento de la sandia en México se incremento en
86.3%, al pasar de 14.7 ton/ha en 1994 a 27.4 ton/ha en 2014, mostrando una tendencia
creciente durante todo el periodo analizado (SIACON, 2016).

Grifica 8. Comportamiento del rendimiento de sandia en México, 1994-2014 (ton/ha)

Fuente: Elaborado con datos del SIACON (2016).
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La mayoria de los estados productores de sandia presentaron incrementos en el
rendimiento, aexcepcion del estado de Chihuahua que tuvo una disminucion de 15.1%, sin
embargo, como se mencion0 anteriormente, es el estado que tiene el mayor rendimiento
de México. Los estados que presentaron los mayores incrementos (SIACON, 2016)
fueron Campeche (131.9%), Veracruz (119.9%) y Sonora (116.8%).

Comportamiento de la produccion

La produccidn total de sandia en México, se incrementd en 121.2%, durante el periodo
de 1994 al 2014, al pasar de 427,957 toneladas en 1994 a 946,458 toneladas en 2014. Sin
embargo, se presentaron altibajos importantes, ya que en el periodo de 1994 al 2000 la
produccion mostrd un ascenso que represent6 un incremento de 145.0%, pero en 2001
se presento el primer descenso, del cual se pudo recuperar hasta el 2007, alcanzando en
el 2008 el nivel de produccion mas alto con 1,188,389 toneladas, para el siguiente afio se
muestra una disminucion y a partir de ese afio se tiene una estabilidad con ligeras caidas
en los ultimos afios (SIACON, 2016).

Grifica 9. Comportamiento de la produccion de sandia en México, 1994-2014 (toneladas)

Fuente: Elaborado con datos del STACON (2016).

En la mayoria de los estados productores, la produccion se ha venido incrementando, a
excepcion de Oaxaca, que present6 un decrecimiento de 14.2%. El estado de Campeche
tiene el mayor incremento con una tasa de crecimiento de 584.3%, le siguen Nayarit con
309.5%, Sonora con 278.2%, Chiapas con 257.5% y Guerrero con 210.5% (SIACON,
2016).
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Comportamiento y destino de las exportaciones

De 1994 a 2012 las exportaciones de sandia representaron aproximadamente el 1.7%
en promedio respecto a las exportaciones agricolas del pais. En los tltimos 10 afios el
valor de las exportaciones ha tenido cada vez méas relevancia en el mercado agricola
mexicano llegando a representar hasta un 2.2% del valor de las exportaciones agricolas.
Las exportaciones han sido crecientes, en el periodo estudiado, de 1994 a 2012, estés se
han incrementado en mas de cuatro veces (Grafica 10).

Grafica 10. Exportaciones de sandia de México hacia el mundo (millones de délares)

Fuente: Elaboracion propia con datos de FAOSTAT e INEGI (2015).
Las exportaciones de la sandia muestran que con el paso de los afios va tomando cada

vez mayor relevancia dentro del mercado internacional, a tal grado de llegar a ser el
nimero uno en exportaciones a nivel mundial.

Grafica 11. Destino de las exportaciones de sandia, 2012

Fuente: Elaboracion propia con datos de FAOSTAT (2015).
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En 2012, México exportd 563,090 toneladas de sandia, casi en su totalidad a Estados
Unidos con 562,809 toneladas el cual represento el 99.95% de las exportaciones. El resto
de las exportaciones, que fueron pequefias, se hicieron a Japén, Costa Rica y Canada
(FAOSTAT, 2015).

3.2. Indices de competitividad
Los principales indices calculados son balanza comercial relativa, transabilidad,
penetracidn de importaciones y de exportacion.

indice de balanza comercial relativa

La balanza comercial relativa para la sandia, se encuentra entre 0y 1, lo que refleja que
México es un exportador neto y ademas tiene una ventaja competitiva en este producto
agricola, puesto que las exportaciones son superiores a las importaciones, es decir, tiene
un superavit en la produccion, que ademas de satisfacer la demanda nacional alcanza
también para cubrir una parte de la demanda de los mercados internacionales.

Grafica 12. Balanza comercial relativa de la sandia de México, 1994-2012

Fuente: Elaboracion propia con datos de FAOSTAT (2015).

indice de transabilidad

La transabilidad durante el periodo de 1994-2012 es positiva en todos los afios, es decir,
un indicador mayor a cero, lo que significa que el sector se considera exportador, dado
que existe un exceso de oferta.
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Grifica 13. Indice de transabilidad de la sandia de México, 1994-2012

Fuente: Elaboracion propia con datos de FAOSTAT (2015).

La sandia es un producto competitivo dentro del pais, asi como en los mercados
internacionales. En 2006 la competitividad tuvo su pico mas alto con un indice de 1.3359
y en los ultimos dos afios mantuvo un crecimiento. México tiene el potencial productivo
para ser un exportador neto y eso se refleja en los estados productores y en la calidad de
la sandia producida.

Coeficiente de exportacion
El pais ha exportado hasta el 57.58% de la produccion total, teniendo como nivel méas
bajo de exportacion el 26.25% de la produccion, como se observa en el coeficiente de

exportacion.

Grifica 14. Coeficiente de exportacion de la sandia de México, 1994-2012

Fuente: Elaboracion propia con datos de FAOSTAT (2015).
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Coeficiente de dependencia comercial

Para el coeficiente de dependencia comercial en el periodo 1994-2012, se observa que
las importaciones fueron casi nulas, es decir en este periodo la produccién de la cadena
productiva de sandia fue mayor, lo que indica que México tiene capacidad de abastecer
su demanda interna con la produccion nacional, es decir es autosuficiente internamente
y Sus importaciones son minimas.

Grifica 15. Coeficiente de dependencia comercial de la sandia de México, 1994-2012

Fuente: Elaboracion propia con datos de FAOSTAT (2015).
4. CONCLUSIONES

La sandia es uno de los once cultivos frutales mas importante en México, ademas de que
una parte importante de la produccién se exporta. Los principales estados productores
por el volumen de produccion son Sonora, Jalisco, Chihuahua, Veracruz y Nayarit, los
cuales aportan cerca del sesenta por ciento de la produccion total nacional.

Las variables de produccion de sandia se incrementaron en el periodo analizado.
La superficie sembrada, la cosechada, el rendimiento y la produccién se incrementaron
en diferentes proporciones. El incremento en la produccidon se explica basicamente por
el incremento del rendimiento. México exporta casi en su totalidad de sandia a Estados
Unidos y, s6lo, una minima parte a Japdn, Canada y Costa Rica.

Los indices de competitividad obtenidos demuestran que México es un exportador
neto de sandia con una ventaja competitiva positiva, ya que ademas de satisfacer la
demanda nacional, tiene excedentes para vender a los mercados internacionales, lo cual
lo hace un pais competitivo en este sector o cadena.
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PRODUCTIVIDAD EN CAMPO COMO PRINCIPIO
DE COMPETITIVIDAD DE LA AGROINDUSTRIA
AZUCARERA: EL CASO DEL INGENIO
MELCHOR OCAMPO EN JALISCO

RESUMEN
Se analiza el aspecto de productividad del cultivo de cafia de azucar en la region Sierra de
Amulaenel estadode Jalisco, asi como la participaciony vinculacion de las organizaciones
de productores con el Ingenio Melchor Ocampo como elementos que pueden ayudar a
elevar la competitividad de la agroindustria azucarera, con informacion de la zafra 2015-
2016. Se analizaron indicadores de productividad a través del rendimiento de las parcelas
cosechadas para identificar que variedades son las que tienen mejor rendimiento, la mejor
zona productiva y la variedad que actualmente es la més frecuente. Se utiliz6 estadistica
descriptiva y pruebas de normalidad en la variable de rendimiento versus variedades. Se
aplicaron entrevistas a lideres de las dos organizaciones de productores para conocer sus
percepciones en relacion a su organizacion. Se concluye que se tiene potencial natural,
técnico y tecnoldgico para incrementar la productividad en campo, existen variedades
en la zona de abasto que tienen mejores rendimientos y dichas variedades deben ser
promovidas por las organizaciones de productores para su plantacion.
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INTRODUCCION

La cafia de azUcar (Saccharum oficinarum L.), €s un cultivo semi perenne que se
cultiva principalmente en climas tropicales y que se produce principalmente en Asia y
Latinoamérica, donde Brasil y México son los principales productores de este endulzante.
De acuerdo con datos del Departamento de Agricultura de Estados Unidos, México se
ubico en sexto lugar como exportador, durante el ciclo 2016-2017 (USDA, 2017).

Los usos alternativos que tiene la cafia de azucar en el mundo pueden generar que
las principales variables del mercado global azucarero sufran movimientos. En parte, la
comercializacion de edulcorantes (como la fructuosa, obtenida principalmente del jarabe
de maiz) y sustitutos del aztcar (como el aspartame y la sucralosa), provoca cambios
en los precios internacionales del azucar afectando principalmente a los productores
de cafia de azucar. Por otra parte, el bajo inventario del aztcar a nivel mundial en
los dltimos afos, el impacto desfavorable del cambio climético, los usos alternativos
obtenidos a partir de la cafia de azlcar: etanol (biocombustible), origina un incremento
en la demanda de la cafia y ocasiona variaciones en el precio de la misma (Secretaria de
Economia, 2015). Este hecho vincula a mercados, consumidores y productores, por lo
que tiene impacto finalmente en los precios internacionales de azlicar.

México no escapa a la problematica del mercado internacional que repercute
directamente en los productores de cafia de azUcar y por supuesto a los consumidores.
Las politicas actuales y la discusion en torno al Tratado de Libre Comercio como un
un tema polémico. Por ejemplo, la exportacion del azlcar en crudo a las refinerias de
Estados Unidos, lo que significa un menor valor a la agroindustria y por supuesto a
la materia prima, mientras que Estados Unidos reexporta azucar refinada e impone
aranceles compensatorios para proteger a sus productores y refinerias; en México, se
pagan sobreprecios por el azucar y éste va a la alza. Por otro lado, los sustitutos que
importa nuestro pais, el caso de la fructuosa, va en ascenso con precios menores de
hasta 35 y 45 por ciento (Blackcaller, 2017), es decir, a precios antidumping. La politica
agricola neoliberal que prevalece actualmente en México, es un problema que aqueja
tanto a la agroindustria del azicar como a otros productos del sector agropecuario.

Aguilar (2011), en su investigacion, menciona que la agroindustria azucarera de
México, es un sector productivo que tiene un gran peso social ya que de ella dependen
directa e indirectamente alrededor de tres millones de personas que realizan diversas
actividades inherentes y complementarias como la siembra, el cultivo, la cosecha,
la industrializacion, el transporte y la comercializacion de un solo producto basico
para la alimentacion humana, la sacarosa o azlcar de mesa. La industria azucarera es
histéricamente una de las mas importantes, debido a su relevancia econémica y social
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en el campo, de acuerdo a la CNPR (2017), participan180 mil cafieros y representa mas
de 500 mil empleos directos, laborando en 230 municipios de 15 estados de la Republica
Mexicana, se producen mas de 53 millones de toneladas de cafia, obteniéndose un
promedio de 6.1 millones de toneladas de azucar. Ademas de subproductos como melaza,
alcohol y bagazo, con el que se produce energia. En el contexto global, entre méas de 100
paises, México es el sexto productor y se ubica entre los primeros 10 exportadores. Esta
agroindustria contribuye con el 0.47 por ciento del PIB Nacional.

De acuerdo a datos publicados por el Sistema de Informacién Agricola (SIAP-
SAGARPA, 2107), el estado de Jalisco ocup0 el segundo lugar en la produccion de cafia
de azucar, después de Veracruz. Durante el afio agricola 2016 con registr6 una superficie
sembrada de 87,542 hectareas y una produccion de 7,761,221 toneladas.

Figura 1. Principales estados productores de cafia de azlicar en México
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Fuente: SIAP-SAGARPA (2017)

En la region Costa sur y Sierra de Amula en el estado de Jalisco, el cultivo de cafia
de azlicar es importante debido a la superficie cultivada, al contar con dos de los seis
ingenios establecidos en el estado como: el ingenio José Maria Morelos y el ingenio
Melchor Ocampo, el primero establecido en el municipio de Casimiro Castillo y el
segundo en Autlan de Navarro (caso de estudio).

Aguilar (2014), menciona que ante el crecimiento del sector azucarero para
satisfacer la creciente demanda interna de azucar, la competencia con otros edulcorantes
caldricos y no caldricos y la necesidad de combinarlo con la sostenibilidad socio
ambiental de la agroindustria, surge la necesidad de nuevas tecnologias que garanticen,
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entre otras cosas, la seguridad alimentaria en este carbohidrato basico, el aumento y
los retos de productividad ante el cambio climatico, el uso eficiente de insumos de la
naturaleza (agua, sol, viento etc.) y la economia (fertilizantes y agroquimicos diversos),
asi como la eliminacion de las quemas que anteceden a la cosecha, innovacion en la
agricultura sustentable, la utilizacion de los residuos y subproductos (bagazo, melazas,
vinazas y cachazas), una mayor eficiencia en la generacion de energia (cogeneracion)
y metodologias multidisciplinarias de abordaje para el anélisis de estrategias para la
permanencia y sostenibilidad del sector azucarero.

Por su parte (Garciay Escalante, 1997), analizaron la situacion de la agroindustria
azucarera en el marco de la apertura comercial, un escenario mas detallado de la
problematica de la industria azucarera, sefialando que tanto la produccién de cafia y
el proceso industrial del azlcar deberian de analizarse de forma conjunta, ambos
subsistemas integrados, el campo y la fabrica, con estrecha relacion tanto en la economia
nacional como internacional.

La produccidon de cafia al ser una actividad de alto impacto social, econémico
y espacial; se convierte en una agroindustria potencialmente conflictiva debido a que
en los dltimos afios ha resentido el impacto de numerosos factores que amenazan su
viabilidad como actividad econémica tal como la caida de los precios internacionales
del azucar, la disminucién del consumo interno de sacarosa por la sustitucion de jarabes
de maiz de alta fructosa y edulcorantes no caloricos, inestabilidad de los precios del
petréleo y la publicidad e imagen del consumo de aztcar como factor dafiino a la salud,
entre otros. Estos factores hacen necesario el estudio del sector azucarero tanto en su
aspecto productivo, como social y econdmico. Por lo tanto, es necesario fortalecer y
proponer estrategias vinculadas tanto a aspectos de produccion, el aprovechamiento y
la diversificacion del uso de la cafia de azucar, los subproductos y la competitividad de
la agroindustria azucarera asi como los aspectos de organizacion de los productores.

El presente estudio analiza el aspecto de productividad del cultivo de cafa de
azucar en la region Sierra de Amula en el estado de Jalisco, asi como la participacién y
vinculacion de las organizaciones de productores con el Ingenio Melchor Ocampo.

METODOLOGIA

Se analizé la situacion actual de la produccion de cafia en la zona de abasto del Ingenio
Melchor Ocampo en el estado de Jalisco, desde diferentes perspectivas. Un primer
acercamiento a la problematica del subsector se realizd a través de la recopilacion
de informacion estadistica de la productividad y rendimiento de la cafia de azlcar en
las zonas de abastecimiento de cafia en la region a través de las variables: superficie
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sembrada, superficie cosechada, variedades de cafa y rendimiento; para el andlisis
de los datos estadisticos se utiliz6 como herramienta de trabajo el software Statistical
Package for the Social Sciences (SPSS) versidn 23 del 2015. Por otra parte, se recopild
informacion documental a través del Ingenio Melchor Ocampo y entrevistas directas
a las dos organizaciones gremiales: Confederacién Nacional Campesina (CNC) y la
Confederacion Nacional de Pequefios Productores (CNPR).

La region de estudio comprende cuatro municipios, ubicados en la Sierra de
Amula, como lo es Autlan de Navarro, El Grullo, EI Limén y Tonaya (Figura 2).

Figura 2. Municipios productores de cafia y que abastecen al Ingenio Melchor Ocampo

Fuente: Elaboracién propia

El &rea de estudio comprende La regién Sierra de Amula en Jalisco, ubicado al
sur de la misma entidad y comprende municipios donde predomina la actividad agricola
por excelencia. Donde prevalecen cultivos de hortalizas (tomate rojo, chile verde,
pepino), maiz, agave, pastos forrajeros y cafia de azUcar.

ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

En México, el periodo de cosecha de la cafia de azlcar (también denominado zafra) se
hace partir de noviembre al mes de julio de cada afio (dependiendo de la region); tiempo
en el cual casi todos los ingenios en México se concentran en la produccion de azulcar,
mismo que es utilizado para satisfacer la demanda nacional e internacional. En la region
de estudio la zafra inicia en noviembre y culmina en el mes de mayo.
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El estado de Jalisco, posee las condiciones idoneas para el cultivo de cafia de
azUcar, durante el afio agricola 2015 Jalisco aporté en la produccién de cafia de azlcar
alrededor del 15% a la produccidn nacional. Entre las principales cultivos que resaltan
en el estado puede apreciarse en la Tabla 1, donde la cafia ocupa el cuarto lugar en la
generacion de valor econémico.

Tablal. Principales cultivos ciclicos y perennes en Jalisco (afio agricola 2015)

Cultivo Sup. Sembrada (Ha) Produccion (Ton) Valor Produccion (Miles de pesos)

Maiz grano 538,870.35 3,338,766.29 10,943,701.51
Agave 67,060.88 1,340,811.90 6,746,097.97
Pastos 440,177.38 11,411,601.76 4,446,886.28
Cafia de azUcar 87,717.05 7,964,203.41 3,848,492.62
Maiz forrajero 176,272.61 3,701,931.27 2,003,026.38
Aguacate 17,040.85 119,647.41 1,812,397.67
Tomate rojo 2,216.43 161,804.59 1,784,921.29
Chile verde 4,070.97 117,601.84 1,170,368.55

Fuente: SIAP-SAGARPA 2017
A nivel estatal, la regién Sierra de Amula aport6 a la produccion de cafia durante
el 2016, aproximadamente un poco mas del 15%. (Figura 2), con un valor de 674,364.60
miles de pesos.

Figura 2. Municipios productores de cafa de azUcar en el estado de Jalisco

Fuente: SIAP-SAGARPA (2017)
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Productividad de las zonas de abasto del Ingenio Melchor Ocampo (IMO)
Datos de la Zafra: nov 2015- mayo 2016
Superficie sembrada: 11,110.75 Ha
Superficie cosechada: 10,865.45 Ha
Zonas de produccién: 6
Variedades de cafa: 15
Municipios: Autlan de Navarro, El Grullo, EI Limén y Tonaya
Organizacién de productores: CNC y CNPR
Rendimiento medio: 103.73 ton/ha
La CNC es la organizacion cafiera mas importante por la superficie que cosecha
en la region de estudio (Tabla 2).

Tabla 2. Superficie cosechada por zona de abasto y tipo de organizacion (ha)

Zona CNC CNPR Total
1 1082.25 731.20 1813.45
2 1134.85 811.15 1946.00
3 1128.65 659.05 1787.70
4 1132.70 808.60 1941.30
5 846.70 784.70 1631.40
6 1041.85 703.75 1745.60
Total 6367.00 4498.45 10865.45

Figura 3. Mapa de ubicacion de zonas de abasto del Ingenio Melchor Ocampo
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Los rendimientos en cinco de las seis zonas de abastecimiento superan las 100
toneladas, pero es la zona 2 que pertenece al municipio de Autlan de Navarro la que tiene
los mejores rendimientos. Existe el potencial en esta zona de alcanzar las 258 toneladas en
plantilla (Tabla 3y 5) y 137 ton en promedio con la mejor variedad COLMEX 94-8 (Tabla 4).

Tabla 3. Rendimiento promedio por zona de produccion
Zona Media N Desv. tip. Minimo Maximo Asimetria
1 102.1686 452 35.47365 29.27 231.04 767
2 107.3518 615 34.33869 11.48 258.97 977
3 102.6167 586 31.83373 8.35 229.14 .756
4 104.9970 555 40.28430 50.00 231.59 716
5 105.7967 480 34.06367 9.27 248.05 .968
6 98.7105 507 28.68635 2.17 213.52 1.099
Total 103.7361 3195 34.40705 50.00 258.97 .882

Mas del 80% de la superficie cosechada se concentra en tres variedades: CP-
722086, MEX 69-290 y ITV- 92-1424) (Figura 4), a pesar de que son 15 las variedades
que se siembran en la region. Algunas parcelas tienen mezclas de varias variedades.

Figura 4. Superficie cosechada por variedad

Aunque la variedad cosechada més frecuente en la zona es la CP-72-2086, no es la que
presenta los mejores rendimientos (100.28 ton /ha), sin embargo es la que presenta los
mejores indicadores de normalidad (Tabla4y 7). La variedad que presenté en promedio
mayores rendimientos en esta zafra fue la COLMEX 94-8 con 137.89 ton /ha.
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Tabla 4. Rendimiento por variedad cosechada

variedad | oy | N | Toa | oy | o | o
COLMEX 94-8 137.8946 93 38.92418 16.98 248.05 0.036
MEX 73-523 135.6776 1 . 135.68 135.68 .
MEX 79-431 124.6469 81 41.24879 22.86 211.25 -0.058
RD 75-11 120.1435 46 45.18131 2.17 252.39 0.155
ATEMEX 96-40 116.3161 148 35.35356 50.76 231.04 0.876
ITV 92-1424 113.6643 579 42.64494 8.35 258.97 0.822
MEZCLA-IMO 110.0528 5 43.83525 74.46 184.50 1.701
COLMEX 95-27 106.8321 18 23.38513 65.9 152.71 0.27
CP 72-2086 100.2849 1150 28.43645 16.43 219.90 0.816
CP 70-321 95.8035 8 14.33196 77.24 122.00 0.771
MEX 69-290 95.3037 1006 29.16814 50.17 204.17 0.487
CP 85-1382 94.8138 17 24.23976 38.30 128.28 -0.707
MEX 57-473 91.7564 26 29.38643 39.07 169.40 0.776
CP 88-1508 83.3242 5 23.15101 45.23 101.00 -1.511
VARIAS-IMO 83.2601 5 33.48395 27.92 117.66 -1.4
CP 74-2005 80.2015 3 3.97672 75.73 83.33 -1.353
CP 80-1743 78.4556 4 20.98159 58.38 107.01 1.024
Total 103.7361 3195 34.40705 2.17 258.97 0.882

En la Tabla 5 se observa que los promedios en plantilla superan promedios
nacionales y la variedad con mayor rendimiento promedio en plantilla fue la RD 75-
11 con 184.47 ton /ha, sin embargo, es la variedad [TV 92-1424 la que presentd un
rendimiento méaximo de 258.97 ton/ha, al parecer por el nimero de parcelas cosechadas
en la zafra fue de las mas promovidas con 106 parcelas nuevas, aunque se debe
considerar que todas tienen una alta desviacion y asimetria en sus datos observados,
lo que indica que no en todas las zonas de abasto se comporta como una variedad
altamente productiva, lo recomendable es hacer un analisis por cada zona de abasto y
elegir la mejor variedad por zona.
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Tabla 5. Rendimiento por variedad de cafia en la etapa de plantilla (primer corte) Comportamiento de la principal variedad cosechada CP 72-20

Variedad Media (ton/ha) N | DesviacionTipica Minimo (ton/ha) Méximo (ton/ha) | Asimetria
RD 7511 184.9714 5 45.64885 11775 25239 0035 Figura 5. Frecuencias de la variedad con mayor superficie cosechada CP-72-20
MEZCLA-IMO 184.5023 1 . 184.50 184.50
ITV 92-1424 173.0566 | 106 41.70683 68.16 258.97 -0.62
ATEMEX 96-40 155.6311 | 34 42.56435 59.73 231.04 -0.44
CP 72-2086 155.4258 | 80 34.19246 43.85 219.90 -0.494
COLMEX 94-8 155.0901 | 52 39.65734 16.98 248.05 -0.759
MEX 79-431 148.5024 | 38 32.14256 89.24 211.25 0.106
MEX 69-290 135.4218 | 74 37.32779 14.79 204.17 -0.624
VARIAS-IMO 61.0949 2 46.91200 27.92 94.27
Total 155.7634 | 393 40.90137 14.79 258.97 -0.408

So6lo cuatro variedades (Tabla 6) cumplen con las pruebas de normalidad en
la variable de rendimiento con significancia estadistica, ATEMEX 96-40, CP 72-2086,
ITV 92-1424, MEX 69-290.

Tabla 6. Pruebas de normalidad de las variedades de cafia y su rendimiento

Variedades Kolmogorov-Smirnov? Shapiro-Wilk
— - — - Figura 6. Graficos Q-Q normales rendimientos cosechados vs esperados
Estadistico Gl Sig. Estadistico Gl Sig.
ATEMEX 96-40 .098 148 .001*** 948 148 | .000*** Gréfice Q-0 nermal de REND_COS
COLMEX 94-8 .064 111 .200" .990 111 .558 .
CP 70-321 241 8 193 .938 8 .589
CP 72-2086 .075 1150 .000*** 956 1150 | .000*** o
CP 74-2005 .300 3 . 913 3 429
CP 80-1743 221 4 . .946 4 .689 s
CP 85-1382 .148 17 .200" .950 17 451 E 1
CP 88-1508 271 5 200 829 5 138 L]
1TV 92-1424 113 579 .000*** 941 579 | .000*** E o
MEX 57-473 75 26 .039* .950 26 .226 =
MEX 69-290 .055 1006 .000*** 982 1006 | .000*** .
MEX 79-431 .052 81 .200" 991 81 .876
MEZCLA-IMO .326 5 .088 .819 5 114
RD 75-11 136 46 .032* 951 46 .051 ] - - - - - -
VARIAS-IMO 289 5 199 871 5 272 ’ Valor obsarvada
*. Este es un limite inferior de la significacién verdadera, a. Correccion de la significacion de Lilliefors
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Los ingenios azucareros en Jalisco y el Ingenio Melchor Ocampo

La agroindustria azucarera es fundamental en el sector agricola, de acuerdo a la
Secretaria de Economia (2012), es una actividad de alto impacto social y econémico por
las oportunidades y fuentes de empleo que genera en la industria 'y en el campo mexicano
y con efectos multiplicadores en la actividad econémica de las regiones cafieras. Siendo
un producto de alto contenido energético, se le considera como un elemento de consumo
bésico en la dieta de los mexicanos, y es también un insumo importante para la industria
fabricante de alimentos y bebidas. Se estima que en México dependen de la agroindustria
azucarera cerca de dos millones de mexicanos y genera empleos tanto agricolas como
manufactureros.

En el contexto global, entre més de 100 paises, México durante el ciclo 2016-
2017, ocupé el séptimo lugar como productor (6,557 miles de toneladas métricas) y
sexto lugar entre los primeros 10 paises exportadores, siendo Estados Unidos su principal
destino comercial (USDA, 2017).

Por su parte ZAFRANET (2017), menciona que la agroindustria azucarera
genera y distribuye ingresos por 33 mil millones de pesos anuales. La derrama
econdmica en campo alcanz6 en 2006 18 mil 500 millones de pesos anuales. La cafia
de azucar aporta el 13.5% del valor de la produccion agricola nacional y representa
el 0.4% del PIB agropecuario. De esta industria viven 2.3 millones de personas y se
desarrolla principalmente en 15 estados de la republica mexicana, donde vive el 13% de
la poblacion nacional.

De acuerdo con el Comité Nacional para el Desarrollo Sustentable de la Cafa
de Azlcar (CONADESUCA, 2017), nuestro pais registrd para el 2017, 51 Ingenios
distribuidos en toda la republica mexicana. En Jalisco, existen seis ingenios azucareros
ubicados en diferentes zonas productoras, la industrializacion de la cafia de azucar sigue
la misma dindmica que utiliza la industria azucarera a nivel nacional, cada uno de ellas
tiene contratos con productores para el abastecimiento del mismo (Tabla 7).

Tabla 7. Ingenios Azucareros en el estado Jalisco

Ingenio Municipio | Region
Ingenio Bellavista Acatlan de Juarez Centro

Ingenio San Francisco de Ameca Ameca Valles

Ingenio José Maria Martinez Tala Valles

Ingenio Melchor Ocampo Autlan de Navarro Sierra de Amula
Ingenio José Maria Morelos Casimiro Castillo Costa sur
Ingenio Tamazula Tamazula Sur
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El ingenio Melchor Ocampo, ubicado a 15 minutos de la cabecera municipal
de Autlan de Navarro, Jalisco, pertenece al grupo ZUCARMEX, cuya marca comercial
ZULKA, elabora azlcar que es comercializada a nivel nacional e internacional, sus
productos: azucar estandar, azlicar glass, azucar refinada, azlicar baja en calorias,
mascabado y organica. De acuerdo a informacion publicada por la Unién Nacional
Cariera, durante la zafra 2016-2017, el Ingenio Melchor Ocampo report6 un rendimiento
promedio menor al de la zafra 2015-2016, de 103 a 99.13 ton/ha, solamente por debajo
del Ingenio de Atencingo (110.044 ton/ha) en Puebla y Cassano La abeja (109.98 ton/ha)
ubicado en Morelos. El rendimiento promedio nacional en nuestro pais reportado por la
mencionada organizacion fue de 68.627 ton/ha. El ingenio Tamazula tuvo un rendimiento
de 91.99 ton/ha y Tala en el municipio del mismo nombre con 86.6 ton/ha, ocupando el
sexto y noveno lugar dentro de los diez ingenios mas productivos en nuestro pais.

Sin embargo, a pesar de contar con los ingenios mas productivos a nivel pais,
Aguilar (2011), enfatiza que ello no garantiza la eficiencia y competitividad en la
agroindustria. Al ser la cafia de azucar la Unica materia prima para un ingenio, ésta
representa el 80 por ciento de sus costos, esto le resta competitividad a la agroindustria,
pues el campo se convierte en un lastre para la fabrica y la ineficiencia de ésta repercute
en los ingresos del primero. Por ello, si permanecen estas interacciones negativas no
se generaran ventajas competitivas para todo el sector agroindustrial del azlcar. Los
factores de produccion en los que basa su competitividad son la disponibilidad de materia
prima al contar con tierra cultivable para la cafia, el clima y la mano de obra barata. Esto
implica una ventaja competitiva pero no comparativa.

El papel de las organizaciones sociales como mecanismo de articulacion entre el
campo y la agroindustria azucarera
De acuerdo a datos publicados por ZAFRANET (2017), menciona que en México,
el nimero de productores de cafia de azUcar es de 164, 397 los cuales se encuentran
agremiados en dos principales agrupaciones, CNC, CNPR pero también hay productores
independientes, con una produccién nacional de cafia industrializada de 49 millones 25
mil 605 toneladas.

El papel de las organizaciones cafieras, juegan un papel relevante. Singelmann
(2003) en su investigacidn acerca de los gremios cafieros en México, menciona que la
transformacion y crisis de la agroindustria azucarera cre6 condiciones que han llevado
tanto al enfrentamiento como a la colaboracién entre la industria azucarera 'y los gremios
cafieros. Describe como en Jalisco, han surgido nuevas formas de colaboracién entre la
gerencia industrial, los cafieros y sus gremios regionales.
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En la region de estudio se encuentran dos asociaciones de cafieros, la
Confederacion Nacional de la Propiedad Rural (CNPR) y la Confederacién Nacional
Campesina (CNC), ambas organizaciones con una fuerte presencia que junto con el
IMO planifican la produccion de la cafia de azucar. En la entrevista realizada con los
lideres se identificd que los productores de cafia se han visto beneficiados con apoyos
econdmicos, tal como fertilizantes organicos y semillas de maiz, también se han mejorado
en 100% los caminos que conducen a sus parcelas y nivelado sus tierras de cultivo con
magquinaria prestada por la CNC. Otro de los beneficios que perciben los productores, es
la disponibilidad de fertilizantes a precios accesibles.

Sandoval (2017), analiza el sentir y perspectiva de los productores de cafia de
azucar en relacion a las organizaciones cafieras locales (CNPR y CNC) en la zona de
abasto al IMO. En su estudio afirma que mas del 40% de los productores considera el
apoyo del IMO como algo fundamental para el cultivo de su cafia, ya que les cobra menos
interés, ademas de darles el crédito con mas facilidad (30%). Aunado a ello, piensan
que es la mejor opcién. Por otra parte, mas del 70% de los productores encuestados
sefialaron estar completamente de acuerdo al recibir a tiempo los apoyos por parte de las
Asociaciones Carieras, lo que sumado al 15% de los que estan de acuerdo, el nivel de
confianza de los productores a estas asociaciones se eleva a mas del 80%.

La percepcion de los productores hacia las organizaciones cafieras e IMO
fueron positivas. En cuestion de apoyos crediticios los productores manifestaron que
estas asociaciones han sido importantes en la implementacion de su cultivo, asi como
la entrega en tiempo y forma de los créditos solicitados. Asimismo, manifiestan en su
mayoria que en cuestion de asesoria agricola la misma ha sido oportuna y expedita, por
lo que no lo visualizan como un problema.

CNC

Esta asociacion agrupa a casi 1600 productores y aportd el 58% de cafia de azUcar
que requirio el IMO; en la zafra del ciclo 2016-2017, como agrupacién cosecharon
586,625.34 toneladas de cafia aproximadamente lo que equivale a la produccion 71,011
toneladas de azticar, la superficie que cosechan es alrededor de 6,024 hectéreas y tienen
1300 de planta para semilla que en total cultivan 7,324 hectareas y estiman que en el
ciclo 2017-2018 aumentaran en 285 para llegar a trabajar 7,609 hectareas.

CNPR

Esta asociacidn agrupa a casi 980 productores aportando el 42% de cafia de azUcar
que requirio el IMO; en la zafra del ciclo 2016-2017 como agrupacion cosecharon
424,797.41 toneladas de cafia aproximadamente lo que equivale a la produccion 51,422
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toneladas de azticar, la superficie que cosechan es alrededor de 4,326 hectéreas y tienen
785 de planta para semilla que en total cultivan 5,111 hectareas y estiman que en el ciclo
2017-2018 aumentar en 206 para llegar a trabajar 5,317 hectareas.

En lo que se refiere a la organizacion gremial, los productores locales se
sienten protegidos con sus lideres locales y nacionales. Sin embargo, identifican ciertas
problematicas en el aspecto de produccidén como: el precio internacional de la tonelada de
azUcar, un precio inferior al que se paga en México. La incertidumbre sobre los tratados
internacionales, en especial con el de Canada y Estados Unidos, asi como la importacion
cada vez mayor de la fructuosa, como sustituto de la sacarosa y los problemas técnicos
como las plagas que cada vez son mas resistentes a los agroquimicos, representan para
los productores una amenaza constante y una incertidumbre en su produccion.

CONCLUSIONES

A pesar de que la region de abasto estd considerada como una de las regiones con
mejor productividad, la informacion estadistica nos revela que es posible mejorar la
productividad en campo. El rendimiento puede variar por factores climaticos, presencia/
ausencia de plagas y enfermedades, asistencia técnica, nutriciony genética. A excepcion
de los factores climaticos, los demas factores pueden ser controlados o manejados, seran
estos factores los que deben ser prioritarios por los técnicos del IMO y las organizaciones
gremiales para mejorar la produccion en campo.

Para elevar la productividad agricola se debe incorporar conocimiento, voluntad de
cambio por parte de los productores, compromisos econémicos que mejoren la calidad
de vida de los productores y una organizacién consolidada.
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EXPORTACION DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS
MEXICANOS:
VENTAJAS Y DESVENTAJAS, UN ANALISIS

RESUMEN

En la actual liberalizacién del comercio mundial, México presenta un alto grado de
integracion comercial en el exterior, los avances en el entorno internacional tienen
una gran influencia en el desempefio del sector agricola en México, condicionando sus
posibilidades.

Este documento detalla algunas condiciones y puntos criticos en el campo
del sector internacional, la situacion y tendencias de las ventajas y desventajas de los
mercados y las politicas agricolas para servir como referencia en el punto de partida en
la politica de los paises desarrollados.

Se revisan diferentes tarifas a modo de proteccién, detalles que el Tratado
de Libre Comercio (TLCAN) tiene en la préactica, que el mercado agricola nacional
experimentara una apertura comercial total. Recomendando a México no mantener
politicas a largo plazo con respecto a la sostenibilidad de los precios, lo que resulta
extremadamente costoso.

ABSTRACT
In the current world trade liberalization, Mexico presents a high degree of trade
integration abroad; advances in the international environment have great influence on
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the performance of the agricultural sector in Mexico, conditioning their possibilities.
This paper details some conditions and critical points in the field of the international
sector, the situation and trends advantages and disadvantages of markets and agricultural
policies to way to serve as a reference in the starting point in the politics of developed
countries.

Review different tariffs by way of protection, details that NAFTA has in practice,
that the domestic agricultural market will experience a total commercial opening.
Recommending for Mexico does not maintain policies in the long term with respect to
the sustainability of prices, resulting in extremely expensive.

Palabras clave: Produccion, alimentacion, agropecuaria, comercializacion, exportacion

1. INTRODUCCION

En las Gltimas décadas los productos agropecuarios han estado vinculados a demandas
del sector externo, considerando la gran importancia que estos productos tienen para la
alimentacion de los seres vivos es un punto nodal en la economia mexicana la exportacion
e importacion de éstos. No obstante, su comportamiento inestable es una problematica
dificil de sobrellevar, persistiendo un estancamiento del sector agropecuario en la década
de los ochenta con muy poca recuperacion hasta nuestros dias.

Considerando que México cuenta con grandes recursos naturales, es importante
sefialar que las actividades primarias comprenden diversas labores econdémicas basadas
en laextraccion de bienesy recursos como laagricultura, explotacion forestal silvicultura,
mineria, caza, pesca, entre otras. Lo que conlleva a considerar que una gran diversidad
de productos agricolas, ademas de servir como alimento, pueden convertirse en factores
de produccion, que son también utilizados en la industria textil (pieles); o bien en la
industria de la madera (muebles). Por lo tanto es importante sefialar que aun con grandes
problemas y cambios que han venido transformando a las actividades econdmicas,
México cuenta con productos que no necesitan transformacion, como las frutas,
vegetales, hortalizas, carnes, entre otros. En la actualidad, el comercio agropecuario ha
prevalecido en desventaja con un crecimiento lento y una incertidumbre constante en
cuanto a los precios de exportacién. Circunstancias como la de los afios ochenta, donde
este sector no logro expandirse y los precios de los productos se presentaron con una
tendencia descendente a la de los decenios anteriores, bajando de manera pronunciada a
la fecha. Ademas de las politicas gubernamentales impuestas por los paises desarrollados
en el comercio internacional, persistentes en el mercado mundial implica un riesgo a las
ventajas competitivas de la produccién nacional (FAO, 2016).
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En la actualidad México se encuentra en el lugar 14 de produccion agricola en el mundo,
con una produccion anual de 46.223 billones de USD. Durante el primer trimestre del
2017, México contd con un crecimiento anual del Producto Interno Bruto del 2.6% y
su produccion en actividades econdmicas primarias fue de aproximadamente el 6.3%
respecto al total del PIB. No obstante, las exportaciones agroalimentarias no superaron
los recursos que ingresaron a México por la venta de petroleo y las remesas, destacd
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA, Exportaciones agricolas rebasan a petréleo y remesas: Sagarpa, 2016).

Este trabajo pretende dar a conocer las ventajas y desventajas de la exportacién
de productos agropecuarios, asi como analizar la problemaética que desde décadas
pasadas y en la actualidad ha sufrido este sector, si bien existen grandes problemas para
la produccion agropecuaria también existen grandes oportunidades de expandir y llevar
al mundo estos productos dadas las caracteristicas y situacion geografica que nuestro
pais posee. Por lo que se pretende analizar la viabilidad de expandir, comercializar y
exportar estos productos con calidad y precios de competencia.

2. Produccion agropecuaria
De las actividades econdmicas en México la actividad agropecuaria se considera
como un sector econémico, social y ambiental, considerando que de esta depende la
alimentacion de la humanidad y la preservacion y cuidado del medio ambiente, dando
lugar al desarrollo del pais, puesto que funge como un estimulo para potenciar el progreso
y crecimiento productivo y social, que mejora significativamente los niveles de vida y
fomenta la capacidad productiva de sectores rurales, ademas de garantizar las mejoras
en la alimentacion de toda sociedad.

En México, el sector agropecuario se encuentra rezagado, incompetente
y desequilibrado, segiin Mota (2012) la produccion agropecuaria pone en peligro la
soberania alimentaria de los mexicanos. EI campo en produccion agropecuaria presenta
una gran problematica tanto en politica como en economia y sociedad, con una pobreza
considerablemente alta, en donde todavia en muchas zonas existe el analfabetismo y
donde los jovenes prefieren emigrar a las grandes ciudades. El escenario economico
agropecuario se da por campesinos, con apenas primaria en algunos casos, y poblacion
indigena; los pequefios productores con superficies menores a cinco hectareas producen
en su mayoria para el autoconsumo y mercado local, solo un 6% de los productores son
empresarios que canalizan su produccion al mercado nacional (centrales de abasto) y
mercado internacional.
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Figura No. 1 Exportacién de productos agropecuarios 2017
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Fuente: SAT, SE, Banco de México, INEGI. Balanza Comercial de Mercancias de México. SNIEG. Informacién de Interés
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Como se observa en la figura 1, la exportacion de productos agricolas equivale
a 1,651,571 miles de dodlares para de 2017 (incluye productos pesqueros). La suma de
los componentes que integran la estadistica de la balanza comercial de mercancias de
México, que se presenta en este reporte puede no coincidir con los totales debido al
redondeo de las cifras.

En general la inversion es insuficiente, menor al 1% del PIB y la produccion total
agropecuaria presenta el 3% del PIB, la Organizacién para la Cooperaciény el Desarrollo
Econdémico (OCDE) establece que la inversién para el sector agropecuario deberia ser
en promedio del 32% del PIB. Se pretende que, en México, este sector represente por
lo menos el 10% del PIB nacional, para por lo menos subsanar la seguridad y soberania
alimenticia del pais. Enrique de la Madrid, coordinador para el equipo de transicion,
advertia que la FAO indica que los paises no deberian de importar méas del 25% de los
alimentos gque se consumen. En México se importan 43% de los alimentos basicos que
consumimos, se ha incrementado la dependencia alimentaria en productos como el maiz
al importar el 30%; en arroz a mas de 70% en oleaginosas y en soya 95%, en carne de
puerco 40% entre otros.

México produce una diversidad de productos agricolas y ganaderos como frijol,
maiz, trigo arroz, sorgo, cafia de azUcar, tomate, chile, oleaginosas con alta produccién
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de aceites derivados de las semillas, ademas de bovinos, porcinos, pesca, silvicultura,
miel, y bienes para factores de produccién como algoddn, pieles, semillas, maderas, etc.
Existen zonas muy amplias para esta produccion ocupando mas del 13% del total del
territorio nacional lo que equivale a 145 millones de hectarea dedicadas a esta actividad
siendo el maiz y frijol productos que representan un 80% de la produccidn agricola. En
cuanto a la produccidn pecuaria se tienen tan solo de produccion de carne bovina, 7 446
toneladas para este afio 2017 (SAGARPA, Conversion a carne de bovino, con los datos
de exportacién de ganado en pie, 2017).

Para el afio 2016 las exportaciones agropecuarias mexicanas registraron
un incremento de 13.7% en comparacion con el afio 2015 informo la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA). Se
realizaron exportaciones agropecuarias por 14 743 millones de doélares, consolidando
al sector como el de mayor crecimiento en el rubro de comercio exterior mexicano,
alcanzando solo en el mes de diciembre un valor a 1 404 millones de dolares, lo que se
traduce a un incremento a tasa anual de 11.9%. Los crecimientos mas importantes en el
mes de referencia (diciembre 2016) se tuvieron los siguientes registros en exportaciones
de mangos, 158.3%; café, 90.8%; ganado vacuno, 83.5%; aguacates, 46.4% y frutas
40%. Entre 2006 y 2016 las exportaciones agropecuarias crecieron 115.7% (mas del
doble), al pasar de 6 mil 836 millones de dolares a 14 mil 743 millones de dolares, lo
que representa una Tasa Media de Crecimiento Anual de 7.2% durante mas de 10 afios.
También refiere la Secretaria de Agricultura que al mes de noviembre las exportaciones
agroalimentarias (incluye las ventas agropecuarias y agroindustriales) alcanzaron los
26 mil 368 millones de dolares, un incremento a tasa anual de 8.27 por ciento. La
balanza comercial registrd en este periodo su nivel mas alto en 23 afios al totalizar un
saldo favorable por dos mil 743 millones de dolares, mas del triple en comparacion
con la alcanzada en el mismo lapso del afio previo, la cual se ubicd en 767 millones
de ddlares. Las exportaciones agroalimentarias estuvieron integradas por ventas totales
agropecuarias al mes de referencia (diciembre 2016) por 13 mil 339 millones de dolares,
un incremento de 13.85%, y agroindustriales por 13 mil 029 millones de dolares, con una
tasa anual de crecimiento de 3%. (SAGARPA, EXPORTACIONES AGROPECUARIAS
DE MEXICO, 2016) Figura No. 2.
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Figura No.2 Exportaciones Agropecuarias de México

Fuente: Notimex 06 de febrero de 201718:34 hrs

3. Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

El sector que claramente se ha beneficiado con el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN) es sin duda el sector agropecuario. Tan solo en el afio 2016 los
valores de las exportaciones anuales ascendieron a 14.74 miles de millones de dolares,
considerando que en el afio de 1993 su valor fue de 3.68 miles de millones de dolares,
primer dato pertinente pues se dio en enero de 1994 cuando entro en vigor el TLCAN.
El crecimiento real de las exportaciones al entrar en vigor el TLCAN fue de 3.9% anual,
cifra superior al crecimiento del PIB real en México (2.6%). Es decir, las exportaciones
agropecuarias aumentaron a una tasa anual que equivale a una vez y media la de la
economia en su conjunto.
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Figura No. 3 Exportacion de agropecuarios millones de ddlares constantes 2016

Fuente: Elaborado por México como vamos con datos de la INEGI

e \/entajas competitivas del sector agropecuario en México

En cuanto al comercio exterior agropecuario Avendafio (2015) confirma que México
se ha caracterizado por tener un incremento en la participacion de exportaciones
agropecuarias mundiales pasando de 1.3% a 1.8% de 1993 al 2013 impactando en un
crecimiento real promedio en las exportaciones de 4.7%. y en las importaciones de 5.3%
teniendo un balance negativo en la balanza comercial agropecuaria, impacto debido a la
aplicacion de una mayor eficiencia en la produccion, agregado valor a los procesos de
administracion, y aprovechando las ventajas comparativas de esta nacion.

Con base en lared de acuerdos comerciales suscritos con los principales socios en
todo el mundo, México tiene un gran mercado potencial en la industria agroalimentaria,
incluso en la actualidad, se ha consolidado como primer exportador en productos clave
para la alimentacion mundial como lo son: son tomate, aguacate, cebolla, mango y
guayaba, colocandose como primer exportador en el mundo, asi como del chile, pepino,
sandia, limones y frambuesa. Motivo por lo que es urgente potencializar la productividad
en la identificacion y aplicacion de tecnologias validadas que generen conocimientos
practicos para que esta produccion se tecnifique a fin de incrementar su nivel de
eficiencia por ejemplo el método de invernaderos que procura ambientes protegidos,
el cuidado del clima, el buen uso del agua, los tipos de fertilizantes entre otros. La
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eficiencia productiva permite la rentabilidad por lo que un factor determinante es la
capacitacion constante y adecuada tanto para productores como para comerciantes y
distribuidores (AVENDANO, 2015). La importancia que tiene el sector agropecuario en
el pais, es que la gran mayoria de la poblacion vive de la produccidn agraria y contribuye
en gran medida al PIB, ademas del gran valor que tienen los alimentos para cualquier
nacion es vital, como lo expresa el Dr. Guajardo Quiroga “Cualquier pueblo o nacion se
interesa por la autonomia y autosuficiencia alimentaria”.

Gracias a su situacion geografica, México cuenta con grandes oportunidades de
exportacion por ejemplo a los Estados Unidos de América. Pais que cuenta con mejores
condiciones de vida, donde existe un precio de demanda mas alto, lo que tiene un gran
impacto en nuestros consumidores pues se ven en la necesidad de pagar los productos
a precios mas altos, esto ya ha sucedido en productos como huevo, limén aguacate,
jitomate o carne bovina. Es decir, cuando las condiciones en el extranjero son mejores,
cuando existe un precio de demanda mas alto, inmediatamente se deberia buscar la
colocacion de los productos en los que México tiene ventaja comparativa. ElI aumento
de las exportaciones de bienes agropecuarios, impacta directamente en el empleo puesto
que, al demandar estos productos, aumenta la produccidn agropecuaria intensiva en
trabajo lo que implica un beneficio para la sociedad.

Lejos de ver que grandes economias del mundo se estan cerrando al exterior, con
politicas proteccionistas, México tiene la inquietud basandose en sus capacidades, de
diversificar su economia y crecer mas alla de las formas tradicionales como el TLCAN y
su dependencia con Estados Unidos. El economista Luis de la Calle ex subsecretario de
Negociaciones Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia, ex ministro de
Asuntos Comerciales de la Embajada de México en Washington y fundador del Instituto
Mexicano para la Competitividad, planteo: “El éxito del comercio internacional de un
pais depende de sus ventajas competitivas”, y “México debe descubrir sus fortalezas,
saber que todos los paises tienen ventajas competitivas para algo y en ese algo debe
tener éxito. Que no se necesita ser mejor que los demas, sino ser mejor en lo que eres
bueno” asegurd durante el Simposio de Educacion Econémica y Financiera del Museo
Interactivo de Economia.

e Otras ventajas
Juventud
“México tiene la mejor pirdmide demografica comparado con todos los paises grandes
del mundo para los proximos 20 afios, lo que hoy es una ventaja y se podria convertir
en una desventaja en el futuro si no sabemos aprovecharlo”, conforme lo sefialado por
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Luis De la Calle, ex subsecretario de Negociaciones Comerciales Internacionales de la
Secretaria de Economia. El 52.8% de la poblacién tiene 29 afios de edad o0 menos, el 27%
tiene entre 30 y 49 afios y el 20.2% tiene 50 afios 0 mas, con lo cual los mexicanos en
edad de trabajar son hoy mayores a la poblacion dependiente (nifios y adultos mayores),
esta situacion, a la que se le llama “bono demogréfico”.

Localizacion Geografica
Por su localizacion México tiene ventajas estratégicas comerciales como politicas, y
aungue relativamente ha estado aislado del mundo de los medios de transporte y las
comunicaciones lo aleja practicamente de los conflictos mundiales lo que también
permite ofrecer bajos costos para el transporte de carga, mayor velocidad en la entrega
de mercancias. Con menos interrupciones en su suministro y en el mismo huso horario
entre fabricantes y consumidores.

Los dos Océanos que bafian sus tierras no sélo lo conectan con Asia, Africa
y Europa, sino que le da acceso a riquezas que se encuentran en los mares, como el
petréleo. Las amplias costas favorecen el transito turistico y el comercio, asi como sus
fronteras terrestres con Estados Unidos y con América Central.

Origen de identidad
México, parte de su origen tiene mucho de Europa relacionandose con Espafia en
sus anteafios, con Ameérica del Norte y de América Latina en la actualidad, lo que
representa dos partidas de oportunidad por vecindad con un mundo anglosajén hacia el
norte y los lazos linguisticos, culturales y territoriales con Europa y América Latina.

Clima
La potencia agropecuaria con que cuenta México se debe también a la diversidad de
su clima, sugirié Luis De la Calle, ex subsecretario de Negociaciones Comerciales
Internacionales de la Secretaria de Economia, Hoy la actividad del sector agroalimentario
tiene un crecimiento promedio de 4.3%, por encima del 2% al que crece el grueso de la
economia mexicana. La actividad agropecuaria se convirtio en abril de 2016 en la tercera
mayor generadora de divisas, so6lo después de la industria automotriz y la electronica.
Con una aportacion de 4,185 millones de dolares a las exportaciones, el agro supera ya
a los ingresos por petroleo.

Creatividad
México es un pais creativo y de creativos, y aungue puede parecer un aspecto subjetivo,
hay algunos indicadores que dan cuenta de ello en lo concreto. México ocupa el lugar
36 de 100 posiciones en el ranking de solicitudes de patentes de la Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual, el 17 en el ranking de marcas y el 31 en el de
disefios industriales. La exportacion de bienes creativos como contenidos televisivos,
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cinematograficos, software o videojuegos -segun datos de Pro México - contribuye con
27,068 millones de ddlares anuales, equivalentes a cerca del 7% del PIB. “Las empresas
que han tenido éxito en los Gltimos 20 afios en México, todas ellas lo han hecho con base
en su inversion en marcas, entender al consumidor y hacer investigacion y desarrollo,
no s6lo en el discurso del trabajo, sino en el discurso intelectual”, dijo el economista De
la Calle.
e Desventajas

Con la actual apertura comercial mundial, la termodindmica de la oferta y la demanda
se encuentra a velocidades incontrolables, por lo que es necesario conocer la economia
interna del pais, su abundanciay carencias de los recursos con los que se cuenta. Se debe
tener conciencia de la ventaja comparativa con otros paises y conocer los sucesos del
mercado mundial, comenta el Dr. Ramon G. Guajardo Quiroga, del Centro de Estudios
Asiéticos de la Universidad Auténoma de Nuevo Leon.

No todo el campo se ha beneficiado del TLCAN
Aproximadamente la mitad del suelo rural es arido o semiarido lo que implica un alto
coste en la produccion, la mayor parte de la tierra arable es de temporal, en muchas
regiones las lluvias son variables y poco predecibles; alrededor de un tercio de suelo
susceptible de uso agropecuario presenta niveles de erosion sustanciales. En materia de
pobreza, 17 millones de personas vivian en dicha condicién, tan solo en 2014, el 61.1%
de la poblacién rural.

No todo se ha beneficiado con el TLCAN, hablando de desarrollo econdémico y
social, por ejemplo, se requiere de otros factores de politica publica, no basta con tener
tratados de apertura comercial para generar una buena politica educativa, de salud, de
medio ambiente, etc. Lo importante es que muchos de los exportadores agropecuarios
ahora poseen predios de tamafio mediano o pequefio, han vivido en condiciones de
pobreza y marginacion, por lo que es eminente que si ha habido un impacto social y no
meramente econémico.

En Estados Unidos algunos agricultores tienen mucho que perder, si se cancelara
el TLCAN, tan solo en lowa Estado donde Donald Trump gand la eleccion presidencial,
seria de los mas afectados puesto que han crecido considerablemente las exportaciones
de maiz y soya a México, y los estados fronterizos como Texas que compran a México
becerros flacos y venden carne en canal de vuelta a esta nacion. (Vélez, 2017). Mientras
que Luis Miguel Gonzalez, Director del periédico El economista comenta que entre
1997 y 2005 los productores mexicanos han perdido cerca de 12,700 millones de délares
a consecuencia de la masiva entrada al mercado mexicano de productos subsidiados por
el Gobierno de Estados Unidos, provocando la baja de precios en México, que fue bueno
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para el control de la inflacion e industria agroindustrial pero muy desafortunado para
la integracion y desarrollo de cadenas productivas, eliminando a decenas de miles de
productores nacionales que no pudieron competir contra bienes producidos con subsidios
y sistemas mas eficientes. De esta manera los apoyos de Estados Unidos a los productores
agricolas han resistido politicas internas y presiones internacionales en favor de un
comercio justo entre paises desarrollados y el resto del mundo. Los subsidios son de entre
20y 25000 millones de dolares anuales, aproximadamente, lo que incluye pago de seguros,
cobertura de riesgos, marketing para exportacion e investigacion y desarrollo. Aunado a
lo anterior los salarios del personal que trabaja en la industria que radica en México, son
entre cinco y 10 veces menores que los que radican en Estados Unidos, lo que se entiende
como competencia desleal o dumping en el marco de comercio internacional, diferencia
que permite a México atraer inversiones de empresas de Estados Unidos, lo que da lugar
que los bienes y servicios producidos en México entren al mercado estadounidenses, el
NAFTA (TLCAN en inglés) permite que entren con arancel cero.
Canales de distribucion

La mayoria de los productores trabajan con intermediarios para llevar sus productos
al mercado, los intermediarios de mercado crean un canal de distribucion o canal de
mercadotecnia kotler o definicion de stern que representa un canal de distribucion o bien
un conjunto de organizaciones independientes involucradas en el proceso de depositar el
producto en su punto final o consumo.

Determinantes de canales de distribucion:

» Tamario del lote para comercializar al exterior

Tiempo

Conveniencia espacial o descentralizacion del mercado (se mide por el nUmero
o disposicion de los vendedores.

Variedad de productos

Estudio de demanda de los mercados consumidores promedio y demanda
agregada, el solo hecho de un mejor servicio ofrecido es mayor el costo. Se debe
analizar la rentabilidad y conveniencia de los niveles de servicio.

¢ Utilizar los canales de distribucion via internet

L)

CR X4

K/

AS

e

AS

e

AS

e

AS

Precios de comercializacion al exterior
Los precios de mercado se determinan en funcién a la oferta y demanda a nivel nacional,
asi como el precio internacional se ajusta con las bases nacionales e internacionales
considerando lo siguiente:
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Precio de mercado = [precio internacional (principalmente el precio de futuros en
mercados de EU) + flete y costo de traslado internacional + impuestos de aduana] —
[flete y costo de traslado nacional + almacenamiento + financiamiento (intereses)]
considerando en algunos casos los impuestos, aranceles.

La liberacion del beneficio para los productores agropecuarios depende del
nivel de los precios internacionales, de la ubicacidon geografica y el tiempo en que se
comercializa la produccion. Los costos y los precios varian también segun la zona del
pais, por lo que se puede contar con distintos precios promedio en cada estado o region.

4. CONCLUSIONES

Con el analisis de los puntos en observacion se puede concluir que la exportacion de
productos agropecuarios es viable y presenta grandes ventajas competitivas de acuerdo
a las caracteristicas regionales de México, asi como los apoyos gubernamentales que
se ofrecen a fin de dinamizar los procesos de produccion y exportacion del sector
agropecuario.

México presenta una gran oportunidad de participacién mundial en este sector
puesto que sus ventajas no solo abarcan la dedicacion hacia la linea agropecuaria
sino que por sus caracteristicas geograficas, es un pais que cuenta con un buen clima,
favorable para la produccion alimentaria, ademas de contar con una gran diversidad en
sus recursos naturales lo que permitiria la participacion de sus productos en el mercado
mundial.
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ANALISIS DE LOS DETERMINANTES DE LAS
IMPORTACIONES MEXICANAS DE MALTA
DE ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

RESUMEN

La cebada es un cultivo de gran importancia econémicay social en México. La aplicacion
industrial de la cebada es la produccion de malta. Esta es empleada para la fabricacion
de cerveza, principalmente. En el periodo 1991-2014 el 79.38% de las importaciones
mexicanas de malta han venido de Estados Unidos, mientras que para este mismo periodo
la participacion de Canada ha sido de 20.34%, es decir, estos dos socios comerciales de
México le proveen casi el 100% de la malta que se importa en el pais. El objetivo de la
presente investigacion fue determinar y analizar los principales determinantes que han
influido en la importacion de malta proveniente de Estados Unidos en el periodo 1995-
2013. Se elabor6 una funcion de importacion. Los principales determinantes que explican
las importaciones de malta son el PIB per capita (1.58%), el precio Estadounidense de
la malta (0.45%), la importacion de cebada (0.27%) y el tipo de cambio real (2.29%).

Palabras clave: Importacién, Funcion de demanda, Elasticidades y Modelo
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ABSTRACT

The barley is a crop of great economic and social importance in Mexico. The industrial
application of barley is the malt production. This is used for the manufacture of beer,
mainly. In the period 1991-2014, 79.38% of Mexican malt imports have come from
the United States, while for the same period the share of Canada was 20.34%, that is,
these two trading partners of Mexico provide almost 100% of the malt imported in the
country. The objective of the present investigation was to determine and analyze the
main determinants that have influenced in the malt importation from the United States
in the period 1995-2013. An import function was developed. The main determinants
of malt imports are the GDP per capita (1.58%), the US malt price (0.45%), the barley
imports (0.27%) and the real exchange rate (2.29%).

Key words: Import, Demand Function, Elasticities and Model

I. INTRODUCCION
La principal aplicacion industrial de la cebada es la produccion de malta, la cual se
obtiene al someterla a un proceso de germinacion controlada hasta alcanzar cierto
grado de contenido enzimatico. Esta malta es empleada para la fabricacion de cerveza,
principalmente. Ademéas de la produccion de cerveza, la cebada se utiliza para la
alimentacion de ganado, tanto en grano como en verde para forraje, especificamente en
la alimentacién de ganado vacuno de engorda, de porcino y en la avicultura. La cebada
es empleada en menor cuantia en la fabricacion de harinas para la panificacion, en la
obtencion de alcohol, como sustituto del café y en la fabricacién de azlcares y productos
alimenticios.

En Meéxico en el afio 2014 se registraron 55 unidades econémicas dedicadas
a la elaboracion de cerveza, las cuales generaron el 1.2% de la produccion bruta total
manufacturada (INEGI, 2014). México ocupd en el 2015 el 7° lugar mundial en la
produccién de esta bebida, se ubic6 como el principal pais exportador y ocupé el 15°
lugar como importador de la misma. En América Latina fue el tercer pais con mayor
consumo per capita de esta bebida, el cual es de 60 litros por afio.

Algunos de los principales indicadores de la industria cervecera nacional son los
siguientes:
La produccion de cerveza en México en 2014 fue de 8.95 mil millones de litros, 6.1 %
mayor con respecto al afio previo. En ese mismo afio se exportaron 1.7 mil millones de
litros con un valor de 1,588 millones de dolares. El principal destino de las exportaciones
de cerveza es Estados Unidos con el 72%, seguido de Chile con un 5%, Australia con
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5%, Canada con 4%, Reino Unido con 2%. La industria genera 55 mil empleos directos
y 2.5 millones de empleos indirectos (Secretaria de Economia, 2015).

1.1. Panorama de la produccién cebadera en México
La cebada es un cultivo de gran importancia econdémica y social en México ya que los
agricultores lo prefieren a otros granos debido a que su ciclo vegetativo es corto, ademas
es resistente a las sequias, a las bajas temperaturas y a la salinidad. Las variedades de
cebada que se cultivan en México son las especies Hordeum vulgare de seis hileras de
granos 0 hexistica y Hordeum distichum de dos hileras de granos o distica. EIl proceso de
la cebada requiere un grado mas alto de mecanizacidn que otros cultivos como el maiz,
sobre todo en la etapa final de la cosecha. Por ello, los productores de este cultivo son en
su mayoria de tipo medio: poseen entre 5y 50 hectareas; estan integrados al mercado y
responden a sus sefiales.

En México se cultiva cebada forrajera y cebada maltera, en el periodo 2000-
2014 se destinaron 365 mil hectareas en promedio a este cultivo, de las cuales 329
mil hectdreas se sembraron con cebada maltera, en tanto que, el 90% de la superficie
sembrada de cebada ha correspondido a la maltera. Durante este periodo la superficie
sembrada se ha estancado al mostrar una tasa de crecimiento media anual de 0.12%.
En cuanto a la pérdida de superficie sembrada a causa de siniestros, se aprecia que
durante este periodo se ha cosechado el 90.35% de la misma, por lo tanto, la superficie
siniestrada ronda el 9.6% Yy se presenta en el cultivo de temporal. Las mayores pérdidas
se registraron en el 2009 y en el 2011 a causa de fendmenos climéaticos adversos. En
el afio 2014 se sembraron en México alrededor de 321 mil hectareas, la produccion de
cebada rondo las 845 mil toneladas para ese mismo afio. Los datos sobre la superficie
sembrada y el volumen de produccién para el periodo 2000-2014, se aprecian en el
siguiente grafico.
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Grifico 1. Evolucion de la superficie sembrada y el volumen de producciéon de la cebada 2000-2014

Fuente: elaboracion propia con datos de SIAP, 2016.

La produccion de cebada se concentra en el centro del pais, siendo los estados
mas importantes Guanajuato (40%), Hidalgo (24%), Tlaxcala (13%), Estado de México
(8%) y Puebla (7%), que en conjunto aportaron el 92.6% del volumen y del valor
generados en 2014,

La produccién de cebada bajo la modalidad de riego representa el 40% del total
a nivel nacional, en este sentido, la produccion estd muy concentrada en un solo estado,
Guanajuato en el 2014 reportd el 93.27% del volumen de produccion de cebada de riego.
Mientras que Querétaro contribuyd con el 2.5% de la produccién en esta modalidad
seguido de Michoacéan con el 1,89% y Jalisco con el 1.25% (SIACON, 2015). Mientas
que la cebada de temporal representa el 60% de la produccion cebadara total. En esta
modalidad la produccion se haya distribuida principalmente en seis estados Guanajuato,
Hidalgo, Tlaxcala, Puebla, México y Zacatecas.

Durante el periodo de 2000-2014, el rendimiento promedio del cultivo de cebada
ha sido de 2.54 ton/ha, ha mostrado una tasa de crecimiento medio anual de 2.66%.
En el 2014 el rendimiento de la cebada mexicana estuvo ligeramente por debajo del
rendimiento mundial ya que fueron de 2.69 y 2.91 ton/ha, respectivamente.
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1. 2. La tendencia de las importaciones de cebada y malta

La produccion de cebada para el periodo 1991-2013 ha representado el 63.4% de la
cebada consumida por la industria cervecera nacional, mientras que la cebada importada
ha figurado con el 11.2% de la misma, en tanto que la malta importada (equivalencia) ha
contribuido con el 25.3% de la cebada empleada en la industria.

Grafico 2. Produccion e importacion de cebada en México 1991-2014

Fuente: elaboracién propia con datos de SIAP-SIACON, SIAVI, FAOSTAT, 2016.

En el grafico 2, se aprecia el comportamiento de la produccion frente a la
importacion de cebada. Al respecto, cabe destacar que en algunos afios la importacion
de cebada ha estado muy préxima a equipararse con la produccion nacional de la misma,
como en el afio 1998 a causa de la considerable importacién tanto de malta como de
cebada; en el afio 2009 la produccion fue menor que la importacion, lo cual resulta
alarmante ya que la cebada producida localmente ha visto disminuir su participacion
frente a la importacion tanto de malta como de cebada.

1.3. Origen de la malta importada por México

La importacion de malta en México esta contenida en dos fracciones arancelarias, las
cuales son 1107.10.01 que corresponde a malta sin tostar y 1107.20.01 que se refiere a
malta tostada. Del total de malta importada en el pais cerca del 99% corresponde a malta
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si tostar (SIAVI, 2016). En cuanto a la procedencia de la malta importada por México, la
mayor cantidad de ella proviene de Estado Unidos al igual que en el caso de la cebada.

En el periodo 1991-2014 el 79.38% de las importaciones mexicanas de malta
han venido de Estados Unidos, mientras que para este mismo periodo la participacion de
Canada ha sido de 20.34%, es decir, estos dos socios comerciales de México le proveen
casi el 100% de la malta que se importa en el pais. Sin embargo, en algunos afios la
participacion de cada uno de ellos ha variado con respecto al promedio estimado, por
ejemplo en los primeros afios del analisis 1991-1993 la malta fue importada Unicamente
del mercado estadounidense, y en el 2003 Canada domino la exportacion de malta hacia
nuestro pais con el 83.41% del total.

Grifico 3. Evolucion de las importaciones de Malta procedentes de Estados Unidos (1992-2013)
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Fuente: elaboracion propia con datos de FAOSTAT, 2016.

El objetivo de la presente investigacion fue determinar y analizar los principales
determinantes que han influido en la importacion de malta proveniente de Estados Unidos
en el periodo 1995-2013. Para estimar su impacto se elaboré un modelo econométrico
en términos logaritmicos.
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Il. METODOLOGIA

2.1. Funcién de demanda de importacion

De acuerdo con el sistema de Armington (1969), un agente racional realiza importaciones
de cada sector a fin de combinarlas con la produccion nacional y obtener asi un bien
compuesto que ha de ser demandado por otros agentes, bien para el consumo intermedio
o para determinada forma de consumo final. Por tanto, el agente racional toma decisiones
sobre la composicién ptima de una determinada cantidad de un bien compuesto. Dicha
composicion es el resultado de minimizar el gasto total de produccidn del bien compuesto
(Lépez, 1994).

Min Pd + Pm MMin Pd + Pm M 1)

i’ i

s.aQ=B[dM—p+(1—8) —p]l /ps.a.Q =B[aM —p+(1—8) —p] /7 (2)

Donde

Q= Produccion del bien compuesto
M=Importaciones

D=Produccion doméstica

Pm= Precios de importacién

Pd= Precios de los bienes domésticos

En tanto, la estimacion de las ecuaciones de comercio exterior se basa en la
teoria de la demanda, donde el agente importador, como cualquier otro consumidor
busca maximizar su funcién de utilidad sujeta a una restriccién presupuestaria, bajo el
supuesto de que la elasticidad de la oferta es infinita. Desde esta perspectiva, la demanda
de importaciones depende de la renta de los consumidores del pais importador, y de los
precios de las importaciones en relacion con los de los bienes sustitutos de produccion
nacional. En consecuencia, las variables relevantes en el analisis de la demanda de
importaciones tradicionalmente son, por un lado, una que aproxima la capacidad de
gasto de los agentes demandantes de bienes importados, y por otro, una gque recolecte
la competitividad de los bienes internos frente a los de produccién externa (Garcia y
Prades, 2009).

La teoria microecondmica sefiala los parametros relevantes en una ecuacion de
demanda proveniente de la maximizacion de una funcion de utilidad con respecto a

123



precios e ingreso. Bajo esta perspectiva, la funcion de demanda de importaciones se
puede expresar de la siguiente forma:

Md Zf(Qr'PM!PDjMd :f(QrPM!PDj (3)

Donde:

M¢= Cantidad de bienes de importacion demandados.

Q=Ingreso nacional o alguna variable de ingreso consistente con la variable dependiente.
P,,= Precio de los bienes de importacion.

P_= Precio de los bienes domésticos sustitutos de las importaciones.

Esta forma funcional es una de las especificaciones mas simples de la demanda
de bienes de importacion. Algunos otros factores que se suelen considerar para contribuir
a la mejor especificacion de dicha expresion surgen en el lado de la oferta o en las
rigideces propias del sistema de consideracion (Salas, 1980).

2.2. Andlisis econométrico

De acuerdo con Goldberger (1964), citado por Alonso (2005), laeconometria es la ciencia
social en la que se utilizan las herramientas de la teoria econdmica, las matematicas y
la inferencia estadistica para el analisis de fendmenos econdémicos diversos. En tanto
que, el arte de la econometria radicara en la definicion del modelo apropiado asi como
el hallazgo del procedimiento estadistico eficaz. La econometria se ocupa de formular
relaciones entre las variables econOmicas, cuantificarlas y valorar los resultados
obtenidos.

Un modelo economeétrico general, con k variables explicativas se puede escribir
como sigue:

Y, = By + B1 Xy, + 5K+ + B Xy, tu,

Y, = By + B Xy + B, X, ++ B X, +u,, t=12,...Tt=12,..T, (4
Donde:

Y, = Variable que se desea explicar; variable dependiente.

X, X,,..., X,= Variables empleadas para explicar las variaciones de la variable Y;
variables independientes.
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B, (k= 0, 1,..., k)= Coeficientes que determinan la relacion entre las variables siendo
constantes y desconocidos por lo que se deben estimar.

u= Variable que recoge el resto de efectos presentes en los datos muéstrales no recogidos
por las variables explicativas; perturbacion aleatoria.

t = Representa una observacion cualquiera del conjunto de observaciones presentes en
la muestra.

La caracteristica central del modelo economeétrico es que contiene un componente
aleatorio, es decir, se compone de dos partes: una sistematica y una aleatoria:

Y. =By + FiXy, + X5+ + B Xy T u,
¥, = ﬁ',} + ngxlr —|-1I92X2r 4 —|—16’,{Xkr +u,, t=12,... Tt=12,..,T, (5)

La parte sistematica refleja el comportamiento medio de la relacion entre las variables,
mientras que los efectos no sistematicos estdn contenidos en la parte aleatoria. La
caracterizacion del comportamiento regular o sistematico se obtiene con la siguiente
expresion:

Y, = By + B1Xy, + BaXo + o+ B X0 Y. = By + B1 Xy + B2 X, + 0+ (X,
t=12,..,.Tt=12,..,T (6)

Esta relacion supone que ([1[J) = 0, es decir, la variable aleatoria posee una
distribucion centrada en cero. Esta es la primera de las caracteristicas de la distribucion
de ut que se complementan con otras hipétesis sobre su comportamiento que permiten
definir de manera precisa su distribucioén y dan acceso al empleo de métodos de inferencia
estadistica. Los métodos empleados para cuantificar y valorar las relaciones econdmicas,
es decir, estimar y contrastar los parametros en dichas relaciones, se denominan métodos
econométricos (Alonso, 2005).

2.3. Modelo de regresion lineal maltiple

La regresion es una herramienta fundamental de la econometria. El anlisis de regresion
trata del estudio de la dependencia de una variable respecto de una o mas variables con
el fin de estimar o predecir la medida o valor promedio poblacional de la primera en
términos de los valores conocidos o fijos en muestras repetidas de las segundas. Cuando
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se estudia la relacion de dependencia de una variable respecto de una unica variable
explicativa se trata de un analisis de regresion simple; si se estudia la dependencia de
una variable con respecto a méas de una variable explicativa se trata de un analisis de
regresion multiple (Gujarati y Porter, 2009).

Supuestos del modelo de regresion lineal. EI modelo de regresién lineal es el
cimiento de la mayor parte de la teoria econométrica. Parte de los siguientes supuestos:
1. ElI modelo de regresion es lineal en los parametros, aunque puede o no, ser lineal en
las variables.

2. Valores fijos de X, o valores de X independientes del término de error. Los valores de
las variables independientes pueden considerarse fijos en muestras repetidas y muestran
dependencia con respecto al termino de error cov(xt, ut) =0

3. El valor medio de la perturbacion es igual a cero.

4. Homocedasticidad o varianza constante de ut, es decir, la varianza del término de
perturbacion es la misma sin importar el valor de X.

5. No existe autocorrelacién entre las variables, lo que implica que, dados dos valores
cualesquiera de Xi y Xj (i #]), la correlacion entre ui y uj es cero.

6. ElI nimero de observaciones n debe ser mayor que el nimero de parametros por
estimar.

7. No todos los valores de X en una muestra deben ser iguales, por lo que técnicamente,
var (X) debe ser un numero positivo. Ademas no puede haber valores atipicos en la
muestra (Gujarati y Porter, 2009).

El método de minimos cuadrados ordinarios es atribuido a Carl Friedrich
Gauss, un importante matematico de origen aleman. Este método presenta propiedades
estadisticas muy atractivas que lo han popularizado en el analisis de regresion.
Propiedades numéricas de los estimadores obtenidos con el MCO:

= Los estimadores de MCO se expresan Unicamente en términos de las cantidades
observables, por lo tanto, se obtienen con facilidad.

= Son estimadores puntuales, es decir, dada la muestra cada estimador proporciona
un solo valor del parametro poblacional pertinente.

Las propiedades ideales u 6ptimas de los estimadores de MCO estan contenidas
en el teorema Gauss-Markov que basicamente define como debe ser el mejor estimador
lineal insesgado (MELI). Para que Pt sea el MELI de Bt debe cumplir las propiedades
siguientes:

1. Eslineal, es decir, funcion lineal de unavariable aleatoria, como la variable dependiente
Y en el modelo de regresion.
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2. Es insesgado, lo cual implica que su valor promedio esperado es igual al verdadero.
3. Posee varianza minima dentro de la clase de todos los estimadores lineales insesgados.
Por tanto, el teorema de Gauss-Markov indica que a partir de los supuestos del modelo
clasico de regresion lineal, los estimadores de minimos cuadrados, dentro de la clase de
estimadores lineales insesgados, tienen varianza minima, es decir, son MELI (Gujarati
y Porter, 2009).

El modelo formulado para determinar la funcion de demanda de importaciones de
malta con origen en Estados Unidos, considera las variables relevantes tedricamente y a
la vez, las variables que de acuerdo al contexto econdmico nacional resultan importantes
en la formulacion.

(IMPORTMAL = a + 8, (PIBPC) — B,LN(PMEEUU) + B,LN(PMEX) — B,LN(PRODCER)

—B:LN(IMPORTCEB) — B.LN(TCR) + £—B.LN(IMPORTCEE) — B.LN(TCR) +=  (7)
Las variables empleadas en el modelo fueron las siguientes:

IMPORMAL: Variable dependiente del modelo. Se refiere a la cantidad de malta
importada por México desde Estados Unidos, esta expresada en toneladas. Los datos
fueron consultados en el portal FAOSTAT y en SIAVI. En éste Gltimo se consultaron
las dos fracciones arancelarias correspondientes a malta, las cuales son 11072001 que
concierne a Malta tostada y 11071001que se refiere a Malta sin tostar.

PIBPC: PIB per capita de México; es el PIB dividido entre el total de la poblacién a
mitad del afio. Los datos para esta variable fueron obtenidos en el portal del Banco
Mundial y se expresan en dolares estadounidenses actuales.

PMEEU: Precio medio de importacién por tonelada de la malta proveniente de Estados
Unidos. Para obtener esta variable se dividio el valor de la importacion de malta entre la
cantidad. Los datos se consultaron en el portal FAOSTAT y estan expresados en dolares.
PMEX: Representa el precio de la cebada que es producida en el territorio nacional; los
datos fueron consultados en FAOSTAT y se encuentran en dolares.

PRODCEB: Produccion de cebada en México. Los datos fueron obtenidos en SIACON-
SIAP y se presentan en toneladas.

IMPORTCERB: Valor de las importaciones de malta proveniente de EE. UU., se expresan
en miles de délares y fueron obtenidas en FAOSTAT.

TCR: Tipo de cambio real peso-ddlar; los datos se obtuvieron directamente en el portal
de la Centro de Finanzas Publicas de la Camara de Diputados.
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Para el trabajo se utilizo el andlisis econométrico de las importaciones de malta con la
finalidad de definir un modelo de la demanda de importaciones para el periodo 1995-
2013. Para el procesamiento de los datos se emple6 el programa Statistical Analysis
System (SAS), en el que se aplicd el método de Minimos Cuadrados Ordinarios. Antes
de introducir los datos correspondientes al valor de las importaciones de malta, las series
fueron suavizadas mediante la técnica de promedios moviles en Excel debido a que el
comportamiento erratico de estas variables dificulta la estimacion del modelo.

De acuerdo con Boylanetal. (1980) y Doroodian etal. (1994), citados por Romero
(2011), en varios estudios economeétricos de la funcion de importaciones se ha empleado
la forma logaritmica para plantear el modelo, argumentado que esta especificacion es
preferible dado que permite interpretar los coeficientes como elasticidades de la variable
dependiente con respecto a las variables independientes. También es Gtil ya que permite
mitigar el problema de heterocedasticidad.

1. RESULTADOS

3.1. La Funcion de demanda de importaciéon de malta
La funcion de demanda que mejor se ajusté fue la siguiente:

LN(IMPORMAL) = LN(—29.112) + 2.530LN(PIBPC) + 1.1981LN(PMEEUU)

40.354LN(IMPORTCEB) + 3.745LN(TCR)
+0.354LN(IMPORTCEB) + 3.745LN(TCR) (8)

Tabla 1. Resultados de la regresion de las variables significativas, malta
Ordenada al Variables explicativas

2 -
concepto | jrigen PIBPC__PMEEUU _IMPORTCEB _TCR R F-valor
Coeficiente | -29.11 253 1.19 0.353 3.74
Prob>t 0001 0.0002___0.0029 ___0.0034 0.0038 0.96 | 92.90

Fuente: Salida de SAS

Con los datos que se muestran en la tabla, se tiene la mejor especificacion para la
funcién de demanda de importaciones de malta proveniente de Estados Unidos, con un
coeficiente de determinacion de 0.96, con lo que las variables significativas explican el
96.4% de las variaciones de las importaciones de malta.
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Se realiz6 la deteccion de multicolinealidad a traves de la regla practica de Klein
y se descarto este problema. Se efectud la prueba de White para descartar problemas de
heterocedasticidad en el modelo y por ultimo se aplico la prueba Durbin-Watson para
descartar autocorrelacion, se detect6 autocorrelacion estadisticamente significativa en el
modelo; este problema se mitig6 introduciendo dos regazos de la variable dependiente
del modelo.

El resultado de la funcion de demanda de importaciones de malta corregido fue
el siguiente:

LN(IMPORMAL) = LN(—16.738) + 1.584LN(PIBPC) + 0.454LN(PMEEUU)

+0.277LN(IMPORTEB) + 2.291LN(TCR)
+0.277LN(IMPORTEB) + 2.291LN(TCR) 9)

Se aprecia que los signos obtenidos para el PIB per capitay para las importaciones
de cebada son apropiados de acuerdo a la teoria econdmica, mientras que el signo del
precio de la malta importada de Estados Unidos y el signo del tipo de cambio real no
coincide con lo esperado. Las importaciones mexicanas de malta son elasticas respecto
al PIB per cépita, lo cual indica que existe una alta dependencia de insumos importados
por parte de la actividad econdmica nacional. Es decir, a medida que el pais produce
mas, en este caso cerveza, se requiere de la importacién de malta para satisfacer la
demanda de la industria nacional. Debido a que la produccién de cebada en México no
ha sido suficiente para satisfacer los requerimientos internos de cebada y de malta, las
importaciones han jugado un papel importante en el consumo del cereal y més aun, las
importaciones de malta han complementado la demanda creciente de los industriales
de la cerveza. Por esta razon, a pesar de que el precio al que se importa aumente, las
importaciones de malta también han aumentado, es un producto altamente necesario
para la produccién industrial nacional.

Tabla 2. Resultados de la regresion con rezagos

Concento Ordenada Variables explicativas R? F-valor
P al origen PIBPC PMEEU IMPORTCEB TCR REG1 REG2

Coeficiente | -16.738 1.58 0.45 0.27 229 094 -0.49

Prob>t 0.0014 0.0009 0.089 0.024  0.0076 0.0003 0.0025 0.98 | 177.66

Fuente: Salida de SAS

129



Con base en la teoria econdmica se esperaria que el signo del tipo de cambio
real fuera negativo, sin embargo, para la muestra analizada el signo del tipo de cambio
real plantea una relacién positiva con las importaciones de malta. Esto se puede deber al
hecho de que, a pesar de que las importaciones de malta se hayan venido encareciendo,
Meéxico debido a la deficiencia de la produccion interna de cebada ha tenido que continuar
con las importaciones de malta.

3.2. Elasticidad

La notacion de elasticidad es sumamente importante en el analisis econémico. Una
elasticidad es una medida de la sensibilidad de una variable con respeto a otra. El
concepto de elasticidad se aplica a la demanda y a la oferta con el objeto de relacionar la
cantidad demandada u ofrecida con sus precios

Las elasticidades se obtienen directamente al tratarse de un modelo logaritmico.
A partir de ello, podemos realizar la interpretacion econdmica de las elasticidades para
cada variable considerada y para los datos de la muestra empleada en el analisis.

Para el PIB per cépita se obtuvo ePIBPC = 1.58, lo cual indica que ante un
aumento del 1% en el PIB per capita, ceteris paribus, las importaciones de malta
aumentan 1.58%, es decir, las importaciones de malta son elasticas.

Laelasticidad obtenida para el precio de la malta importada desde Estados Unidos
fue de ePMEEUU = 0.45, esto indica que un aumento del 1% en el precio de la malta,
ceteris paribus, causa un incremento de 0.45% en el valor de las importaciones. Esto
significa que, a pesar de que el precio aumente, se sigue demandando malta del exterior
debido a que la produccién interna no es suficiente para satisfacer las necesidades
industriales nacionales.

Con respecto a las importaciones de cebada se obtuvo eIMPORTCEB = 0.27,
esto implica que un aumento de 1% en el valor de las importaciones de cebada, ceteris
paribus, ocasiona un aumento de 0.27% en el valor de las importaciones de malta.

De acuerdo con el andlisis de las importaciones de cebada y malta se sabe que,
las importaciones de malta han sido mayores en cantidad y valor a la de la cebada.
Para el periodo 1995-2013 se importaron de Estados Unidos 77,623 toneladas anuales
de cebada en promedio, mientras que, en el mismo periodo se importaron 159,744.3
toneladas anuales de malta.

Laelasticidad en cuanto al tipo de cambio real se obtuvo eTCR = 2.29, un aumento
del 1% del tipo de cambio real, ceteris paribus, causara un aumento del 2.29% del valor
de las importaciones de malta. La razon para tal situacién se debe a la dependencia de
insumos importados por parte de la actividad industrial en México.
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CONCLUSIONES

Enelanalisis de lafuncion de importacion de malta, las variables relevantes que resultaron
en el modelo son: el PIB per cépita, el precio al cual la malta es importada desde EE.UU.,
la importacion de cebada y el tipo de cambio real. Las variables consideradas en un
principio y que no fueron significativas son el precio interno y la produccion nacional
de cebada. Las relaciones esperadas de acuerdo a la teoria econdémica se cumplieron
s6lo para algunas variables debido a las peculiaridades del producto que se analizo.
Primeramente, se observo una relacidn positiva entre el PIB per capita y la importacion
de malta, es decir, la importacién aumenta a medida que la actividad econémica se
incrementa debido a la dependencia de insumos del exterior; existe una relacion positiva
del precio de la malta importada con la importacion, contrario a lo esperado, esto se debe
a la necesidad de complementar la produccién nacional; se obtuvo una relacion positiva
entre la importacion de malta y la importacion de cebada ya que se ha recurrido a la
importacion de ambos productos.

La produccién agricola ha sido insuficiente para abastecer los requerimientos
de insumos de la industria de alimentos procesados, lo cual ha causado un aumento
de las importaciones de tales insumos incrementando asi la dependencia externa de
la actividad econdmica nacional. Este es el caso de la importacién de la cebada y de
la malta que, siendo materias primas elementales para la elaboracion de cerveza, han
incrementado desde hace ya varios afios como resultado de la falta de dinamismo de la
produccion nacional de cebada y de la carencia de capacidad instalada para los procesos
de malteado.
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ABSTRACT

En 2002, el gobierno mexicano suscribié el compromiso con la FAO de desarrollar
el Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria (PESA) en localidades de alta y
muy alta marginacion. Una linea de accién del citado programa consiste en promover
el incremento de la produccién y productividad de las actividades agropecuarias de
las unidades de produccion familiar para comercializar los excedentes en el mercado
local. De esta manera se presume un incremento en los ingresos y en el bienestar de los
productores y sus familias. El objetivo de este trabajo de investigacion fue identificar
los factores que permitieron la vinculacion de la produccién con el mercado local en
los municipios de Tianguistengo y Xochicoatlan, Hidalgo. Los resultados revelan que a
través del trabajo organizado entre productores, la disponibilidad de recursos naturales
en la zona y la adopcién de nuevas practicas de cultivo fue posible que los productores

vincularan su produccién con los mercados locales.
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In Mexico, the Mexican government signed a commitment with FAO to develop the
Strategic Food Security Project (PESA) in high and very high marginalization areas. A
line of action of the said program in increasing production and production of agricultural
activities of family production units for the local market surplus. In this way an increase
in the income and in the welfare of the producers and their families is presumed. The
objective of this research work was identified the factors that allowed the linkage
of the production with the local market in the municipalities of Tianguistengo and
Xochicoatlan, Hidalgo. The results show that through organized labor among producers,
the availability of natural resources in the area and the adoption of new farming practices,
it was possible for producers to link their production with local markets.

Palabras Clave: Seguridad Alimentaria, Mercado Local, Ingresos

INTRODUCCION

Desde laimplementacion de un sistema econdmico neoliberal se han presentados cambios
estructurales que han inferido no sélo a nivel macro, sino que han llegado a restructurar
los quehaceres de la sociedad a nivel local, principalmente en aspectos econdmicos
y sociales. La nueva realidad ha puesto a prueba “la capacidad de las economias, las
instituciones y el conjunto de actores sociales para adaptarse a nuevas circunstancias”
(Monchi & Vargas, 2007, p. 1). Ante estas caracteristicas “es cada vez mas importante
disefiar instrumentos y politicas publicas dirigidas a estimular el aprovechamiento de los
recursos locales” (Silva, 2005, p. 83).

Dentro de las politicas publicas mexicanas encaminadas a aprovechar los recursos
locales esta la Ley de Desarrollo Rural Sostenible, decretada desde 2001 y la cual tiene
como finalidad ajustar la ruralidad a nuevas y diferentes formas de produccion. Es por
esto que, el Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria (PESA) fue adoptado por el
gobierno mexicano. Este programa es una estrategia desarrollada bajo una metodologia
que utiliza los principios de la teoria del Desarrollo Econémico Local. Por lo tanto, tiene
como objetivo “incrementar el nivel de produccion y productividad de las actividades
agropecuarias de las unidades de produccion familiar de localidades rurales de alta y
muy alta marginacion a fin de contribuir al logro de su seguridad alimentaria” (FAO-
SAGARPA-UTN, 2014, p. 13).

El estado de Hidalgo cuenta con zonas decretas de muy alta marginalidad.
Desde 2010 “se ubico entre las 10 entidades federativas con mayor pobreza en el pais”
(CONEVAL, 2012). La situacién de pobreza afectd a mas de la mitad de la poblacion, ya
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que 54.9% se encontrd en situacion de pobreza. Dichas personas presentaron al menos
una carencia social, ya sea con respecto a educacion, salud, seguridad social, vivienda o
acceso a la alimentacion. Ante esta situacion y con el objetivo de aminorar los niveles de
pobrezaenlazona, el programa PESAes aplicado en esta entidad. Desde 2012, laAgencia
de Desarrollo Rural (ADR) Consultores de la Sierra Alta de Hidalgo (CONSIAH) aplica
el programa PESA en dos municipios de dicho estado, Tianguistengo y Xochicoatlan.

La Agencia CONSIAH puso en marcha proyectos horticolas, fruticolas,
ornamentales y de cria de aves de corral. Los proyectos estan clasificados segun el
destino de su produccidn, es decir, proyectos de autoconsumo y proyectos de generacion
de ingresos, en los cuales los productores venden toda o parte de su produccion en
mercados locales. La Agencia inicid la mayoria de sus proyectos clasificados en
proyectos de autoconsumo, sin embrago, estos proyectos ya cambiaron de clasificacion,
los productores ya venden su produccion en diferentes mercados locales.

El objetivo de esta investigacion fue identificar los factores que permitieron y
limitaron a los beneficiarios a cargo de la Agencia de Desarrollo Rural CONSIAH vincular
su produccidn al mercado local bajo la hipdtesis de que a partir del aprovechamiento de
recursos locales (naturales, sociales y econdmicos) los productores registran un mayor
nivel de produccion, el cual les permite ofrecer una mayor cantidad de producto en los
mercados locales y aumentar su nivel de ingreso.

La hipdtesis de este trabajo se fundamentd bajo el marco teérico del Desarrollo
Econdémico Local, la metodologia del programa PESA esta constituida bajo dicha
teoria. Este tipo de Desarrollo “es un proceso enddgeno que procura aprovechar sus
potencialidades propias para transformar los sistemas productivos locales” (Silva, 2005,
p. 84). Debido a esta caracteristica, la teoria tiene un enfoque multidisciplinario, lo
que quiere decir que se conjugan las acciones de diferentes disciplinas. Los enfoques
analizados dentro de esta teoria van desde el ambiental, tecnolégico, social, econdmico e
institucional. Asimismo, es intergeneracional, busca no privar a futuras generaciones del
goce de recursos a los que en la actualidad puede acceder. Es intertemporal, las estrategias
que se disefian se plantean a corto y largo plazo. Finalmente, “la estrategia de Desarrollo
Local debe contar con un fundamento multisectorial que integre varios sectores de
actividad” (Comisién Europea, 2006, p. 13). A pesar de que el desarrollo se plantea a
nivel local, este tipo de propuestas no tienen que ver con un localismo autorreferencial,
sino que va mas alla, una vez emprendido un dinamismo local lo que sigue es tratar de
articular y gestionar las politicas globales con las nacionales y estatales.

El presente articulo se divide en cuatro secciones. En la primera seccién
se describieron los proyectos que desarrolla la Agencia de Desarrollo en la zona de
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estudio, asi como la importancia que tienen las Agencias en todo este proceso. Ademas
se identificaron las localidades donde los técnicos aplican la estrategia-PESA. En la
segunda seccion se explicé el tipo de instrumentos metodoldgicos que se utilizaron
para obtener la informacidn de los productores. En la tercera seccién se presentan los
resultados de esta investigacion, y finalmente, las conclusiones.

1. Agencia de Desarrollo Rural Consultores de la Sierra Alta de Hidalgo

La estrategia planteada para poner en marcha al programa PESA incluye diferentes
instituciones. Las instituciones involucradas son la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), el Grupo Operativo Estatal (GOP)
el cual es un “organo colegiado que realiza la planeacion y seguimiento del PESA, esta
compuesto por la delegacion de SAGARPA correspondiente a cada estado donde se
aplica el programa” (FAO-SAGARPA-UTN, 2014, p. 16) y la Unidad Técnica Nacional
(UTN), que es la institucion encargada de proporcionar la metodologia, materiales y
herramientas del PESA, asi como también capacitaa las Agencia de Desarrollo Rural.
Sin embrago, las ADR son las que tiene el trato directo con los productores, la funcion
de estos agentes de cambio es operacionalizar la estrategia del programa. Por lo tanto,
las Agencias tienen un papel fundamental en desarrollo del PESA, los técnicos que las
conforman y los beneficiarios son los actores sociales encargados de darle vida a los
proyectos establecidos.

En la zona de estudio se encuentra la Agencia CONSIAH, la cual trabaja en
los municipios de Xochicoatlan y Tianguistengo desde el afio 2012, antes de este afio,
el programa PESA no se habia aplicado en estos municipios. Los integrantes de la
ADR tienen diferentes perfiles profesionales, lo cual se apega a lo establecido en la
metodologia del programa ante su enfoque multidisciplinario. La Agencia cuenta con
profesionales en temas de nutricidbn humana, produccion agricola y manejo del suelo,
produccion animal y agronegocios, de esta forma cada uno de los integrantes tiene sus
actividades definidas.

Lazonade trabajo de laADR CONSIAH se limitaasolo dos municipios del estado
de Hidalgo, Tianguistengo y Xochicoatlan, en este tltimo municipio fue donde colocaron
sus instalaciones. Hasta 2016, la Agencia tenia cobertura en 23 localidades distribuidas
en ambos municipios (Tabla 1). Las localidades estan divididas en comunidades
estratégicas y secundarias, lo anterior concuerda con lo establecido en la metodologia
del programa. “El propdsito de este proceso es identificar las microrregiones de trabajo
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y definir las localidades (estratégicas y secundarias) que permitan la delimitacion de la
poblacién objetivo. (FAO, 2016, p. 29).

En esta accién territorial, a la localidad estratégica se le considera como el
“asentamiento humano rural, ubicado en municipios de alta y muy alta marginacion, al
cual acuden las localidades de su alrededor (secundarias) para satisfacer los servicios
y productos que demandan de forma principal” (FAO, 2016, p.30).Ambas localidades
deben tener accesibilidad de caminos entre si que permita brindar atencion por
conglomerados de localidades.Es por esto que, las localidades de Ixcotitlan, Zacatipan,
Acatepec, Culhuacan y Tuzancoac son localidades estratégicas, el acceso vial a estas
localidades es mas sencillo que en las localidades secundarias.

Tabla 1. Localidades CONSIAH

Municipios Localidades Estratégicas Localidades Secundarias
) ) Ixcotitlan Chapula, Polintotlay Xalacahuantla

Tianguistengo . San Miguel, Pahuatitla, TTacohechac, TTacolula, TTahuiltepa,

Zacatipan
Texacal, Xocaocoatla

Acatepec Mixtla, Tlaxcoya y Papaxtla

Xochicoatlan Culhuacéan Coatencalco, Mecapala, Michumitla, Texcaco
Tuzancoac Tenango

Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados por la ADR CONSIAH.

Los proyectos que desarrollan los integrantes de la ADR junto con los productores
son: hortalizas en micro o macrottnel con sistema de riego, hortalizas a cielo abierto,
cria de aves de corral, produccion de café a cielo abierto, produccidon de frutales a cielo
abierto y produccion de flores ornamentales en macrotinel. La adopcion de micro o
macrotineles para la produccion de hortalizas y flores yace de las acciones de FAO por
utilizar técnicas de agricultura protegida. “La agricultura, por su naturaleza, se encuentra
asociada al riesgo, de ahi que este sistema tenga como caracteristica basica la proteccion
contra los riesgos. Los riesgos pueden ser: climatologicos o de limitaciones de recursos
productivos (agua o de superficie” (Moreno, Aguilar, &Luévano, 2011, p. 764). Ademas
ofrece ventajas como sembrar cultivos fuera de su ciclo natural y en menor tiempo.

Dentro de la metodologia del programa estd establecida una estrategia de
intervencion para dar inicio a los proyectos. Esta estrategia de intervencion consiste en
identificar familias y grupos de productores a partir de sus intereses para determinar el
destino de su produccion. Es por esto que los proyectos con los que trabaja la Agencia
CONSIAH estan clasificados de la siguiente manera. Los proyectos de hortalizas y la
cria de aves de corral estan clasificados como de traspatio. Mientras que los proyectos
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de café, los ornamentales y los frutales, son de mercado local, es decir son proyectos de
generacion de ingresos.

2. MATERIALES Y METODOS

La zona de estudio de esta investigacion estuvo compuesta por dos municipios de la
sierra alta de Hidalgo, los municipios fueron Tianguistengo y Xochicoatlan. Ambos son
considerados zonas rurales® de alta marginalidad. Segun el INAFED (2010) la principal
actividad econémica en ambos municipios es el desarrollo de actividades agropecuarias.
En el caso de la agricultura se produce maiz, frijol y café. Por la parte de la ganaderia
se cria ganado bovino de leche y carne, ovino, porcino y caprino, aves de postura, asi
COMO pavos.

Con la finalidad de conocer todas las caracteristicas de los beneficiarios del
programa PESA a cargo de la Agencia CONSIAH, se establecié que ellos serian
la poblacion de estudio de esta investigacion. El listado de los beneficiarios fue
proporcionado por la propia ADR. Se opto por establecer una muestra estadistica
representativa debido a la amplitud de beneficiarios y ante la necesidad de entrevistarlos.
“La mayoria de las investigaciones en ciencias sociales son conducidas para estudiar
poblaciones a traves del uso de muestras, porque estudiar una poblacion es a menudo
demasiado costoso y requiere bastante tiempo” (Quispe, 2004, p. 145).

La férmula utilizada para el calculo de la muestra fue:

= _(N(Zx/2)(pea) (W Z/2)(pea) (1)
(W) (@*)+( 2% %/ 2) (pea) (WV)(a®)+( 28 x/2) (pea)

Doénde: N= tamafio de la poblacion. Total de beneficiarios atendidos por la ADR
CONSIAH; n= tamafio de muestra; p= proporcion de individuos que poseen la
caracteristica de estudio; g= por porcion de individuos que no poseen la caracteristica de
estudio; d= error muestral deseado, el cual fue de 10% y Z= nivel de confianza, el cual
fue 90%. Segun Renddn (2015) “Z es el valor de una variable aleatoria normal estandar
que deja a la derecha de la curva una probabilidad de a/2 y el valor que toma permite

3 De acuerdo con la definicion establecida por el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI) para
determinar que una poblacidn se considere urbana o rural es necesario detallar el nimero habitantes que
habitan una zona. Una poblacién se considera rural cuando tiene menos de 2 500 habitantes
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fijar la confiabilidad deseada” (p. 59). Al sustituir los valores, el tamafio de la muestra
fue 61 y ese fue el nimero de cuestionarios que se aplicaron.

(592)(165) *(0.5+0.5) _ (552)(165) 3(0.5+0.5) (2)

=z - _—_ - n - - —_ =
(552) (0.10) 2 +01.65 )2 (05=0.5) (552) (0.10) 2 +(1.65 )2 (05 0.5)

El contenido de los cuestionarios que se aplicaron a los beneficiarios del
programa estuvo dividido en siete apartados. La primera parte tuvo como objetivo
conocer las caracteristicas demograficas de productores adscritos al programa, para
lo cual se consideraron indicadores como: edad, género, nivel educativo, principal
actividad econdmica antes de ser beneficiario y el tipo de proyecto que desarrolla dentro
del programa PESA. Asimismo, también se cuestiono el destino de la produccién de
cada proyecto, lo anterior se realizé con la finalidad de clasificar los proyectos, ya sea
como de autoconsumo o de generacion de ingresos.

El resto del cuestionario se disefid con base en los enfoques multidisciplinarios
del Desarrollo Econdémico Local. Para el enfoque ambiental se analiz6 la disponibilidad
de recursos naturales de la zona y ya que todos los proyectos desarrollados demandaban
agua. Principalmente se analiz6 la disponibilidad de agua para iniciar los proyectos-
PESA. Con respecto al enfoque tecnoldgico, las preguntas estuvieron encaminadas
hacia conocer la adopcidn de nuevas préacticas de cultivo por parte de los productores.
En la metodologia del programa esta establecido que los productores adopten practicas
que tengan que ver con el manejo integrado de plagas, el manejo de enfermedades
y malezas, el mantenimiento de un suelo fértil, el uso alternativo de fertilizantes
organicos. Mientras que para proyectos de cria de aves y bovinos, se fomenta el control
reproductivo y de enfermedades para animales de corral. Por lo tanto en esta seccion,
las preguntas estuvieron dirigidas hacia cuestionar las acciones de los productores por
poner en marcha las practicas antes mencionadas.

La cuarta seccién del cuestionario cubri6 el enfoque social. El objetivo de esta
seccion fue identificar que los productores trabajaran junto con otros productores,
establecer el tipo de actividades que realizan en equipo y conocer los motivos por los
cuales participan entre productores. Para complementar las acciones en equipo, algunas
preguntas de esta seccion cuestionaban a los productores sobre la participacion de su
familia en el desarrollo de su proyecto productivo.
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La seccidn que cubrio el enfoque econdmico estuvo dividida en dos partes. En la primera
parte se ahondo sobre el acceso y uso del crédito por parte de los productores para poder
desarrollar sus proyectos-PESA. En la segunda parte, se indag6 sobre las acciones que
llevan a cabo los productores para la comercializacién de sus productos. Por lo tanto, las
preguntas estuvieron dirigidas a conocer los esquemas de organizacion para el acopio,
distribucion y venta de los productos agricolas.

Finalmente, para cubrir el enfoque institucional en el cuestionario, las preguntas
estuvieron dirigidas hacia identificar las funciones del gobierno local para apoyar el
desarrollo de los proyectos productivos de los productores. Asi como definir los tipos de
proyectos que brindan en caso de si hacerlo.

3. RESULTADOS

Del total de productores encuestados, 62% pertenecian al municipio de Xochicoatlan
y 38% a Tianguistengo. Del total de localidades donde se aplica el PESA, solamente
se cubrieron 16. Con respecto al municipio de Tianguistengo se aplicaron encuestas en
las localidades de Pahuatitla, Polintotla, Texacal, Tlacohechac, Tlacolula, Tlahuiltepa
y Xococoatla las cuales son consideradas como localidades secundarias. En municipio
de Xochicoatlan, se aplicaron encuestas en las localidades de Coatencalco, Mecapala,
Michumitla, Mixtla, Papaxtla, Texaco, y Tlaxcoya, mismas que son consideradas
localidades secundarias. También se realizaron encuestas en Culhuacan y Tuzancoac,
que son localidades estratégicas.

La edad promedio de las personas entrevistadas fue 47 afios. EI 57% de la
muestra encuestada fueron mujeres, con un promedio de edad de 44 afios. Mientras la
edad promedio en hombres fue de 52 afios. Al momento de realizar esta investigacion,
70% de los entrevistados indico contar con estudios a nivel secundaria, mientras que
el resto, sefialé contar unicamente con primaria. La principal actividad economica de
los productores antes de ser beneficiarios era la agricultura, los principales cultivos que
cosechaban era maiz y hortalizas a cielo abierto.

Al momento de ser entrevistados, 61% de los productores sefialaron desarrollar
proyectos de hortalizas en micro o macrotinel con apoyo de un sistema de riego
(Grafico 1). Entre los principales cultivos que indicaron cosechar estuvo el jitomate,
acelga, cebolla, cilantro, espinaca, rabano, repollo y zanahoria. Con respecto al resto de
los proyectos, 18% de lamuestra trabajo con proyectos de cria de aves, pero solamente
trabajaron con gallinas. En el caso de los productores de flores, todos sefialaron trabajaren
macrotuneles y solo sembrar lilis, orquideas y anturios.
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Grifico 1. Distribuciéon por proyecto productivo

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de encuesta, 2017.

Desde que la Agencia CONSIAH comenzé a trabajar en la zona de estudio, el
numero de proyectos que destinaban su produccion al autoconsumo era mayor que el
numero de generacién de ingresos. Con base en las encuestas realizadas, 77% de los
productores iniciaron sus proyectos para su propio consumo (Gréfico 2), el 87% de los
entrevistados se unieron al programa desde 2012. Sin embargo, al momento de preguntar
por el estado actual de su proyecto el resultado fue diferente. Tan s6lo 34% de los
entrevistados mencionaron trabajar con proyectos de autoconsumo, es decir, en términos
absolutos, 33 productores cambiaron el destino de su produccion. Por lo tanto, al menos
66% de los entrevistados sefialaron vender sus productos en el mercado, han tenido que
enfrentarse a clientes y ya tienen ubicado un lugar donde vender sus productos.
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Grifico 2. Proyectos segiin el destino de su produccion

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de encuesta, 2017.

En términos absolutos, 40 productores de los 61 que se entrevistaron sefialaron vender
los productos derivados de sus proyectos-PESA. Del total de esos proyectos, 67% eran
proyectos de hortalizas en micro/macrotinel y el principal producto que se vendio fue
jitomate. Con respecto a los proyectos de flores, la principal flor que se vendio fue la
lilis, en el caso de la produccion de frutales, la fruta que se vendié fue el durazno. El
tnico producto que se vendid en los proyectos de cria de aves fue el huevo.

Con base a la informacion de los encuestados, en promedio, los proyectos de
hortalizas en micro/macrotinel destinaron 66% de su produccion a la venta y el resto
al autoconsumo. En los proyectos de cria de aves, mas de la mitad de la produccion
se destin6é al autoconsumo, en promedio, 43% de la produccion de huevos fueron
vendidos. Desde el momento que se instauraron los proyectos de café, frutas y flores,
los productores junto con la ADR, establecieron que el 100% de su produccién se iba a
destinar a la venta. Por lo tanto, se clasificaron como proyectos de mercado.

Los principales puntos de venta de los productores fueron: sus propias
localidades, la cabecera municipal de Xochicoatlan y la cabecera de Molango. Al menos
30% de los productores sefialaron vender principalmente sus productos en su propia
localidad, los productos que venden son hortalizas y huevo (Tabla 2). El 28% de los
productores indicaron trasladarse hasta la cabecera municipal de Xochicoatlan y ofrecer
sus productos. Unicamente, un productor sefialé viajar fuera del estado de Hidalgo para
vender sus productos, trabajé en un proyecto de flores ornamentales. Pero, la mayoria de

142

los productores que venden sus productos indicaron ofrecerlos en Molango. Molango es
un municipio gque colinda con Xochicoatlan, cuenta con diferentes servicios que no son
ofrecidos en Tianguistengo y Xochicoatlan. En Molango hay hoteles, bancos comerciales,
una terminal de autobuses y un tianguis municipal, por lo cual, los beneficiarios PESA
aprovechan que existan una mayor actividad econdémica y ofrecen sus productos.

Tabla 2. Puntos de venta de productos PESA

Tipo de proyecto Ensu propia Xochicoatlan Molango CDMX
Hortalizas en micro/macro tunel Iocallg)dad 8 9 -
Hortalizas a cielo abierto 1 - 1 -
Cria de aves de corral 1 1 1 -
Produccion de café - - 1 -
Produccion de frutales - - 2 -
Produccion de flores - 2 2 1
Total 12 11 16 1

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de encuesta, 2017.

Del total de productores que sefialaron vender sus productos, 90% de ellos
disponian de agua al iniciar su proyecto (Tabla 3). Al menos, 82% de ellos siguieron
las recomendaciones que los técnicos de la Agencia les indicaron y 87%, trabajaron en
equipo para poder vender sus productos. Para conocer el desarrollo de dichas variables
se realiz6 su andlisis. El primer factor que se analizé fue la disponibilidad de recursos.

Tabla 3. Comportamiento de los factores con respecto al tipo de proyecto

Factores Disponibilidad de agua al Siguieron las recomendaciones de Trabajaron en
Tipo de iniciar su proyecto los productores equipo
proyecto No Si No Si No | si
Autoconsumo 2 19 11 10 14 7
Venta en el mercado 4 36 7 33 5 35
uente: Elaboracion propia con base en datos de encuesta, 2017

Al momento de iniciar a desarrollar los diferentes tipos de proyectos, el 100% de
los encuestados disponia de un espacio de tierra para trabajar. Sin embargo, Unicamente
90% tenian acceso a una toma de agua, mientras que el otro 10% de los productores
tuvieron que gestar junto con la Agencia proyectos de captacién de agua. Las obras
que desarrollaron las hicieron bajo el marco del proyecto Componente de Conservacion

143



y Uso Sustentable de Suelo y Agua COUSSA), elcual es parte de una estrategia del
gobierno federal a cargo de SAGARPA.

Una vez que los técnicos de la ADR analizaron las condiciones climaticas de la
zona, identificaron la disponibilidad de agua y tierra, y gestionaron algunos insumos para
adoptar un sistema de agricultura protegida, diagnosticaron que la zona de estudio era
apta para el desarrollo de los proyectos propuestos. Seguido de este analisis, la siguiente
variable que se identificd fue la adopcidon de nuevas practicas de cultivo, para esto se
utilizo el factor tecnolégico.

El 100% de los encuestados indicaron haber recibido asesoria sobre nuevas
practicas de cultivo, sin embargo, s6lo 70% siguieron las recomendaciones hechas
por los técnicos de la ADR. De esos productores que siguieron las recomendaciones,
al menos 60% indicaron tener proyectos de hortalizas a en micro/macro tunel (Tabla
4). Asimismo, todos los productores encuestados con proyectos de cafe, frutales y
flores, sefialaron seguir las indicaciones de los técnicos. El principal motivo por el cual
siguieron las recomendaciones fue porque estaban de acuerdo con su forma de trabajo.
Las asesorias difundidas por los técnicos se dieron segun el tipo de proyecto, en caso
de proyectos agricolas las recomendaciones se dieron acerca del manejo de plagas,
enfermedades y malezas, asi como el uso alternativo de fertilizantes organicos. En el
caso de los proyectos pecuarios, las asesorias fueron acerca del control reproductivo y de
enfermedades de gallinas.En cambio, quienes no siguieron las recomendaciones de los
técnicos, externaron que el principal motivo por el cual no siguieron las recomendaciones
fue porgue les parecian mejores sus propios métodos.

Tabla 4. Puntos de venta de productos PESA

Tipo de proyecto Siguieron Tas recomendaciones de Tos No siguieron Ias
técnicos recomendaciones
26 11

Hortalizas en micro/macro tanel

Hortalizas a cielo abierto

7

Cria de aves de corral

Produccion de café

Produccion de frutales

a NN NN

Produccidn de flores
Total 43 18

uente: Elaboracion propia con base en datos de encuesta, 2017.

e prop6sito del COUSSA-PESA es resolver el problema de inviabilidad de proyectos productivos en las locali-
dades PESA por la poca disponibilidad de agua. La obra principal de dicha estrategia son las obras de captacién
y almacenamiento de agua” (FAO-SAGARPA-UTN, 2014, p. 9)
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Con respecto al enfoque social, se analizé la variable trabajo organizado y en equipo entre
productores. La forma en la que la Agencia CONSIAH impulso el trabajo en equipo fue
a través de reuniones. EI 100% de los encuestados indico asistir dichas reuniones, pero
no todos hicieron caso de lo propuesto. Al menos, 31% de los encuestados no trabajaron
en equipo, la principal razon fue porque no tuvieron tiempo para reunirse con otros
productores. Los productores se organizaron para facilitar la venta de sus productos, las
acciones que tomaron fue reunir distintos productos para ofrecerlos en los mercados, de
esta forma ampliaron la oferta de sus productos. Ademas se pusieron de acuerdo para
utilizar el mismo medio de transporte para ir a vender sus productos, lo cual les permitio
ahorrar tiempo de traslado.

Aunado a esto, algunos productores externaron gque no trabajaron en conjunto
porque consideran que no obtienen ningiin beneficio, porque entre ellos nunca se llega a
un acuerdo o simplemente porque les gusta trabajar solos. En contraste, los productores
que trabajaron en equipo indicaron que lo hicieron principalmente porgue es un proceso
que les permitio aprender de diferentes experiencias y finalmente tuvieron como
resultado la disminucion del tiempo de trabajo y algunos costos de produccion.

Por la parte del enfoque institucional, la variable que se analiz6 fue el apoyo en
especie que han brindado los gobiernos locales. Con base en las encuestas realizadas a
los beneficiarios, en los tltimos dos afios, s6lo 8% indicaron haber recibido un apoyo
por parte de las autoridades de su gobierno local. De ese porcentaje, 2 proyectos fueron
del municipio de Tianguistengo y 3 de Xochicoatlan. Los apoyos que recibieron fueron
en especie, en el caso de los proyectos de agricolas recibieron semillas y en los proyectos
pecuarios recibieron gallinas. El otro por ciento de la poblacién indic6 haber pedido en
algun momento algun tipo maquinaria, pero no recibieron una respuesta positiva.

Aunque las autoridades locales no han dotado de insumos a los productores, en
el ultimo afio realizaron la “Feria de la Seguridad Alimentaria Regional de la Sierra Alta
de Hidalgo”. La feria estuvo organizada por el gobierno municipal de Tianguistengo,
Xochicoatlan y otros 4 municipios cercanos. Asimismo, se incluy6 la participacion del
Coordinador Regional de la UTN, autoridades de SAGARPA del estado de Hidalgo,
autoridades de SEDAGRO-Hidalgo y de 4 Agencias de Desarrollo que trabajan a lo largo
de toda la Sierra Alta del estado.Segun la Agencia CONSIAH el objetivo de la feria fue
“difundir las acciones y resultados que se lograron en los diferentes proyectos a través
de las experiencias de los participantes”. Ademas de que la feria sirvié para exponer los
resultados de los proyectos, sirvié como escenario para que beneficiarios con excedentes
en su produccion pudieran vender sus productos. De modo que, con estas acciones se
ilustré la coordinacion institucional que esta establecida en la metodologia del programa
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y que se indico en el marco tedrico. Pero aun hace falta que los gobiernos locales de la
zona de estudio trabajen en cubrir las demandas de sus pobladores.

4. CONCLUSIONES

La identificacion de recursos naturales, la adopcion de nuevas practicas de cultivo,
el trabajo en equipo entre productores ha permitido que beneficiarios-PESA vendan
sus productos en los mercados locales. Los beneficiarios PESA aumentaron su nivel
de produccion, por lo cual pasaron de destinar la mayor parte de su produccion al
autoconsumo para que en la actualidad la proporcion de su cosecha sea destinada al
mercado. Esto es pasaron de ser proyectos de traspatio a proyectos de generacién de
ingresos.

Las acciones de la Agencia de Desarrollo han sido fundamentales para el
desarrollo de todos los proyectos-PESA, a través de la asistencia técnica que ofrecen, los
productores han perfeccionado sus procesos de produccion y el nivel de produccion ha
aumentado, la aplicacion del programa en la zona cumplio los objetivos del Desarrollo
Econdmico Local, dentro de todo este proceso, se aprovecharon las potencialidades del
lugar y se transformaron los sistemas productivos locales.

Aunado a esto, el trabajo entre autoridades del gobierno local y estatal permitio
un espacio para que los beneficiarios compartieran experiencias de trabajo y pudieran
vender sus productos. Aunque, aun hace falta que los gobiernos locales cubran las
demandas de algunos productores, ya que han pedido apoyo para acceder a algunos
insumos y no han tenido respuestas.

El mayor resultado del programa dentro de la zona de estudio no sélo ha sido que
los productores vendan sus productos, sino que han realmente han mejorado su estilo de
vida. La principal razén por la cual los productores se integraron al programa fue para
aumentar su nivel de ingreso, la zona de estudio es considerada de alta marginalidad y
antes de la llegada del PESA, los productores no desarrollaban una actividad econémica
que les permitiera tener el mismo nivel de ingreso que al desarrollar sus proyectos-
PESA. En el caso de los productores con proyectos de generacién de ingreso, su ingreso
aumento debido a que vendieron sus productos, pero en el caso de los productores con
proyectos de autoconsumo, su ingresé aumentd gracias a que su gasto en alimentos
disminuyd, lo cual contribuy6 a que su ingreso aumentara.

Ademas de que los productores vieron mejoras en su nivel de ingreso, también
pudieron ver mejoras en su forma de alimentacion, todos los productores suplieron
el consumo de comida chatarra por productos producidos por ellos mismos. Pero el
cambio mas relevante es que los productores disponen de Seguridad Alimentaria, en
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todo momento tienen acceso a alimentos y lo tienen porque disponen fisicamente de
productos en sus hogares o pueden adquirirlos mediante su compra.
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